Abfallwirtschaft in Ubach-Palenberg

Bereits zur Sitzung des Stadtentwicklungs- und Umweltausschusses am 14.6.2000 wurde
den damaligen Ausschussmitgliedern in Zusammenhang mit der Stellungnahme der Stadt
Ubach-Palenberg zum Abfallwirtschaftskonzept 2000 des Kreises Heinsberg eine
Ausarbeitung zur  Abfallwirtschaft in Ubach-Palenberg® vorgelegt. Diese Ausarbeitung
beschaftigte sich mit der Frage einer alternativen Gebulhrengestaltung vor dem Hintergrund
der Entwicklung der Jahre vor 2000 im Abfallbereich und einer mit dem Vollanschluss an die
Mdllverbrennung ab dem 1.6.2005 verbundenen spirbaren GebUhrensteigerung. Die
folgende aktualisierte Fassung berlcksichtigt auch die Entwicklung der letzten finf Jahre,
kommt letztlich aber zu dem gleichen Schluss, dass eine Anderung des GebUhrensystems
unumganglich ist.

I. Systementwicklung und Abfalimengen

Mit dem Gesetz Uber die Vermeidung und Entsorgung von Abfallen (Abfallgesetz) wurde
1986 verpflichtend eingeflhrt, Abfalle zu vermeiden, nichtvermeidbare Abfalle zu verwerten
und nichtverwertbare Abfalle zu behandeln und dann abzulagern. Bis 1990 kam die Stadt
Ubach-Palenberg diesen gesetzlichen Vorgaben durch die Einflhrung getrennter
Wertstoffsammlungen fir Altglas und Papier sowie fur Baum-, Hecken- und Strauchschnitt
nach. Von einer flachendeckenden, nutzerfreundlichen getrennten Wertstofferfassung kann
jedoch erst mit der Ausweitung der Containerstandorte auf ca. 50 Platze, der Einflhrung der
Grunannahme am stadt. Bauhof, der stadtweiten Altpapiersammiung in 14 taglichem
Rhythmus sowie der Erhdhung der Anzahl der Grlnabfalisammiungen nach den Jahre 1990
und 1991 gesprochen werden. 1991 wurden sporadische Mullkontrollen durchgefthrt.
Ebenso wurde 1991 mit der 120 Liter Tonne eine zweite TonnengroRe und ab 1992 die
Wahlmaglichkeit zwischen wochentlicher oder 14 taglicher Leerung eingefihrt.

Innerhalb von zwei Jahren konnten die getrennt erfassten Altpapiermengen von 131 Tonnen
auf 1.129 Tonnen sowie die Altglasmengen von 191 Tonnen auf 747 Tonnen erhoht und der
Restmdll von ca. 10.000 Tonnen auf knapp Uber 7.000 Tonnen reduziert werden. Mit der
EinflUhrung des Dualen Systems zum 1.1.1993 verringerte sich der Restmill um weitere
1.000 Tonnen. Nach der Einfuhrung der Bio-Tonne in 1997 und der Mdglichkeit, den
Abfuhrrhythmus flr alle Behaltergroen zwischen 14 taglich und vierwdchentlich wahlen zu
koénnen, bewegen sich die Haus- und Sperrmulimengen seit dem Jahre 2000 jahrlich bei um
die 3.400 Tonnen, wahrend die Uber die Biotonne entsorgten Abfallmengen im Jahre 2004
Uber 5.000 Tonnen, die Papiermengen bei knapp unter 1.900 Tonnen lagen.

Il. Entwicklung der Deponie- und stadtischen Mulilgebiihren

Mit dem enormen Preisanstieg flr die Deponierung des Restmllls auf den Kreisdeponien,
der im Wesentlichen auf die Pflicht zur Einhaltung gesetzlich vorgeschriebener Standards
auf den Abfalldeponien zuriickzufiihren ist, stiegen auch die stadtischen MdllgebUhren.
Betrug der Deponiepreis in 1990 noch 16,00 DM/Tonne, so stieg er Uber 230,00 DM/Tonne
in 1997 auf 342,27 DM bzw. 175,00 €/ Tonne in 2002, Nach dem Vollanschluss an die MVA
Weisweiler Mitte 2005 ist fir 2006 von einem Verbrennungspreis von etwa 250,00 €/Tonne
bei einem entsprechenden Anstieg der stadtischen MUllgeblhren auszugehen.




lll. Derzeitiges Geblihrensystem und Auswirkungen

Die EinfGhrung der 120 Liter Tonne ermdglichte der Stadt 1991 ebenfalls die Einflihrung
des Verursacherprinzips bei der Geblhrengestaltung. Die Wahl der Tonnengrée und die
Wahi des Abfuhrrhythmus bestimmen die Abfallgeblhr, die seit 1994 rein linear auf der
Grundlage des bereit gestellten Restmulltonnenvolumens berechnet und festgelegt wird.

Der deponiepreisbedingte Anstieg der stadtischen Abfallgeblhr hat jedoch in Verbindung mit
der verursachergerechten linearen GebUhrenstaffelung dazu gefihrt, dass die Kostenschere
zwischen den Preisen fur das geringste wahlbare Restmillvolumen von 30 I/Woche und dem
grofiten Volumen von 120 I/Woche immer weiter auseinander ging. Die immer grofiere
Kostendifferenz beeinflusst das Wahlverhalten der Anschlusspflichtigen dahingehend, dass
vielfach aus Kostengriinden das geringste Volumen gewahit wird. Die Anzahl der 120 Liter
Tonnen nahm seit 1997 von 4.187 auf 6.162 in 2005 zu, wahrend die Anzahl der 240 Liter
Tonnen im gleichen Zeitraum von 2.772 auf 1.689 abnahm. Trotz des Anstieg der
Einwohnerzahi und der Restmdullitonnen um 900 Behalter, ist das gesamte wdchentlich zur
Verfigung stehende Restmiulltonnenvolumen um ca. 5 Prozent von 414.230 Liter auf
393.150 Liter zuruck gegangen.

Das zum Teil zu gering gewahlte Restmullvolumen hat nicht nur negative Auswirkungen auf
die Abfallgebihren, sondern flhrt vieifach auch in verstarktem Mafte zu wilden
Mullablagerungen oder aber zu einer ordnungswidrigen Entsorgung von Restmdill Uber
Wertstoffbehalter. Bei Beibehaltung des jetzigen Entsorgungs- und Geblhrensystems ist
nach dem durch den Vollanschluss an die MVA Weisweiler zu erwartenden Gebihrenschub
bei den stadtischen Abfallgeblhren ab dem 1.1.2006 von einer weiteren Verscharfung der
Problematik auszugehen.

IV. Anforderungen an das zukiinftige Entsorgungs- und Gebiihrensystem

Das Entsorgungs- und Geblhrensystem muss aus Sicht der Verwaltung folgende
Voraussetzungen erflllen:

- Anreize zur Abfalivermeidung und Abfallverwertung durch Anwendung des
Verursacherprinzips

- Vorgaben zur Wah! eines ausreichenden Restmullvolumens zur Vermeidung
ordnungswidriger Entsorgungspraktiken

- Sozialvertraglichkeit

- Nachvollziehbarkeit

- Benutzerfreundlichkeit

Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass

1. eine volumenunabhadngige Grundgebuhr je Abfalltonne zur Deckung der Fixkosten
2. ein Mindestrestmullvolumen je Person und

3. Einwohnergleichwerte flr Gewerbebetriebe

4. eine zusatzliche 80 Liter Tonne zur weiteren Gebuhrendifferenzierung

eingeflhrt werden, wobei die Punkte 2 bis 4 bei der EinflUhrung einer Verwiegung entfallen.




V. Vor- und Nachteile alternativer Entsorgungssysteme beim Restmiill

Beibehaltung des jetzigen Systems

Vorteile:

- starker Anreiz zur Abfallvermeidung und Abfallverwertung

- leicht nachvoliziehbar, da nur Volumen und Leerungsrhythmus zahlen
- Bdrger haben sich an System gewohnt

- Geringer Verwaltungsaufwand

Nachteile:

- immer weiter auseinander gehende Kostenschere

- erhohte Gefahr von ,wildem MUll* und Fehlbeflllungen in Wertstofftonnen

- Unterversorgung mit Restmullvolumen

- Restmiillimport aus benachbarten Stadten mit Verwiegung oder
Identifizierungssystem

- Lediglich dreifache Gebuhrendifferenzierung

Drei Tonnengrofen (80 |, 120, 240 I) mit gleicher Grundgebiihr plus
Gebiihrendifferenzierung tiber TonnengrofRe und Abfuhrrhythmus

Einwohnergleichwerte bei Gewerbebetrieben
Leerungsrhythmus wie bisher 14 taglich/4 wochentlich
Einfiihrung 80 Liter Tonne

Mindestvolumen 10 Liter/Woche/Person

Vorteile:

- gerechte Verteilung der Kosten fiir Einsammlung und Transport von Rest-
und Sperrmill, Sondermiill, Altpapier, Bioabfalle und Griinschnitt
(Fixkosten) auf alle Anschlusspflichtigen

- geringerer Anreiz zu ordnungswidrigem Entsorgungsverhaliten

- leicht nachvollziehbar und benutzerfreundlich

- Minderung der Kostenschere

- funffache Gebuhrendifferenzierung

Nachteile:

- geringerer Anreiz zur Abfallvermeidung und —verwertung

- hoherer Verwaltungsaufwand

- Restmiillimport aus benachbarten Stadten mit Verwiegung oder
Identifizierungssystem

Identifizierungssystem-System mit Grundgebiihr und
Gebiihr abhangig von der Anzahl der Leerungen

Grundgebuhr nach Tonnengrofie

Mindestanzahi Leerungen

Volumenabhangige Geblhr je Leerung Uber Mindestanzahl
Einwohnergleichwerte bei Gewerbebetrieben
Leerungsrhythmus wie bisher

Einfuhrung 80 Liter Tonne

Mindestvolumen 10 Liter/Woche/Person




Vorteile:

- gerechtere Verteilung der Fixkosten auf alle Anschlusspflichtigen
- sechsfache Gebuhrendifferenzierung

- generell 14 tagliche Leerungsmdglichkeit

- benutzerfreundlich

- vorteilhaft fir Kleinsthaushalte

- geringere Anreize zu ordnungswidriger Entsorgung

- Minderung der Kostenschere

Nachteile.

- Gebuhrensystem komplizierter

- héherer Verwaltungsaufwand

- Kostenaufwand fur Systemanderung

D. Verwiegesystem fiir Restmiill mit Grundgebiihr
unabhingig von Tonnengrofle bei generell 14 taglicher Leerung

Vorteile:

- geringer Verwaltungsaufwand

- Beibehaltung des Leerungsrhythmus und der GefallgrofRen
- Gebuhr nachvollziehbar und individuell

- Vermeidung von Miullimport beim Restmull

- Minderung der Kostenschere

- Geblhrenberechnung nach Gewicht wie bei MVA

Nachteile:

- starke Anreize fur ordnungswidrige Mullentsorgung

- Kostenaufwand fur Systemanderung

- zuséatzl. Belastung fir Haushalte mit Kleinkindern und Ofenheizung

VI. Gebuhrenvergleich der unterschiedlichen Alternativen

Grundlage des Vergleichs sind die in der Gebihrenbedarfsberechnung fur das Jahr 2005
ermittelten Gesamtkosten in Hohe von 2.000.000,00 €, die darin enthaltenen Fixkosten in
Hohe von 870.000,00 € fur die Einsammlung und Transport bei der Restmull-, Biomill- und
Altpapier-, Sondermll- und SperrmUllentsorgung, die Anzahl der vorhandenen Mlllgefalle
mit 8.000 Stuck, das fur das gesamte Jahr 2005 bereitgestellte Restmilltonnenvolumen in
Hohe von 20.000.000,00 Liter sowie das Hausmullaufkommen mit 3.000 Tonnen. Die
Gesamtzahl der Leerungen wurden mit 125.000 angesetzt.

Die gultige Abfallentsorgungssatzung sieht kein Mindestvolumen vor, sodass es theoretisch
moglich ist, dass selbst vielkdpfige Haushalte die preisgunstigste Entsorgungsvariante
gewahit haben. Zwar sieht die Satzung vor, dass die Grundstickseigentimer die Aufstellung
zusatzlicher Abfallbehalter zu dulden haben, sollte festgestellt werden, dass das vorhandene
Tonnenvolumen regelmalig nicht ausreicht, doch ist diese Regelung so gut wie nicht
praktikabel. Die Gebuhrenvarianten erfolgen im Vergleich daher ohne Zuordnung einer
bestimmten Personenzahl.

Nachste Seite: Gebihrenibersicht nach Alternativen A - D



“usiyny Jyngabpunig Jap Bunispul Jeule Nz Jwep pun uslsoyxi4 1ap
Buniapulwiap Nz siugablasbungiaiyossny sebisunb ule spinm Jagnusbab weQg

"usuyoal Nz Jynges) usuabozaqyeleb Jep Bunieblelg Jauid Jiw
9007 Juer wep ge 1si BunuuaigiaA|niy aip Jny usisoysbunbiosiug uspuabials Jop punibiny

‘usjsoxsbunbiosius||elqy usjziesabue ooz Bunuyoslagspepsqualyngas
alp Jny Jap abe|punio) Jop jne usiaiseq sfaldsioqualynges) uabiqo aig

3009L/°) 3000292 UoIUSyoom ¢

Bunisav/3 00’18 1627 300806 3000LE°) UOIRUSLOOM 1

. 3 00'G/.€ L—yngebpunig 187 00L°L
300'¢6E 300'9./6 YoIjuayoom g

bunieaT/3 00'8l |62z 3009/L 300'v8¢ Uoljjusyoom ¢

. 3 00°00€ — Jyngsbpunig 19y ove
30091 300882 yoljjusyoom ¢

bunies7/3 00'6 1622 30088 300¢hL UOI[JUSYOOM 1

. 3 00'0G} — Jyngebpunis 18y ozt
30081 UOI[JUSYoOM Z

bunisa/3 00'9 162z 300'65 U2I[JUSYOOM 1

3 00°001 - Jyngabpunis 18y o8

BMAD /£0/3000L1L ‘Jour usbuniea 6 3000L1 Jyngebpunig
a 9 g \'4 aAleUId) Y

d S!q Y UaAjeUIB}Y Jap yo19]B1aAuaIynqan




VIl. Bio-Abfalle

Aufgrund der hohen Erfassungsquote wird beim Erfassungssystem fur Bio-Abfélle keine
Anderung vorgeschlagen. Da jedoch zu vermuten ist, dass ein hoher Anteil an Restmdill tber
die Biotonne entsorgt wird, sollte eine sporadische Kontrolle der Biotonne auch durch die
Stadt erfolgen. Das gleiche gilt fir die Haushalte, die sich von der Biotonne befreit haben
lassen, da sie nach eigenen Angaben alle organischen Abfélle selbst kompostieren. Hier
ware eine Kontrolle der Restmiilltonne auf Bio-Abfélle sinnvoll bzw. eine Uberpriifung der
ordnungsgemallen Kompostierung.

VIll. Sperrmull

Im Durchschnitt belaufen sich die Sperrmilimengen seit 1999 auf ca. 400 Tonnen jahrlich,
nachdem sie vor Einflhrung der Sperrmullkarten in 1997 fast 1.000 Tonnen betrugen. Da bei
der Sperrmullabfuhr Kleinabfélle nicht mitgenommen werden, ergibt sich zuweilen das
Problem, dass liegen gebliebene Abfalle zu Verunreinigungen flhren und vom Bauhof
gesammelt und entsorgt werden mussen. Im Vergleich zu der Zeit vor EinfUhrung der
Sperrmiullkarte ist dieses Problem jedoch als nicht sehr grof3 zu bezeichnen. Die Einfihrung
von kostenpflichtigen Sperrmilimarken wirde an dieser Problematik nicht viel andern,
sondern vielmehr zu weiteren Problemen flihren. Sperrige Abfalle ohne Marke blieben dann
ebenso liegen wie Kleinabfalle. Zudem wirden weitere Anreize zu ordnungswidrigem
Entsorgungsverhalten geschaffen. Wertstoffe, die im Rahmen der Sperrmullabfuhr getrennt
gesammelt werden, z.B. Holz und Metall, soliten eh von einer Geblhrenpflicht
ausgenommen werden. Eine Anderung der Sperrmillabfuhr wird daher nicht angeraten. Um
den Verwaltungsaufwand jedoch mdglichst gering zu halten, sollte in Zukunft die Anmeldung
der Sperrmuiliabfuhr Gber die Sperrmiillkarte direkt beim Abfuhrunternenmer erfolgen.

IX. Altpapier
Mit Gber 1.800 Tonnen wurde im letzten Jahr das beste Ergebnis bei der Altpapiersammlung

erzielt. Da voraussichtlich auch in Zukunft gute Altpapiererlose zu erzielen sind, wirkt sich ein
hdheres Sammelergebnis positiv auf die Gebuhren aus.




