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An ) Stadt Ubach a%eﬂ‘berg
Den Biirgermeister der Stadt Ubach-Palenberg
Herrn Wélfgang Jungnitsch ¢{ E2C

Rathausstrafie 4 zz{@&i%%/

52531 Ub.-Palenberg

Biirgerantrag gemif § 24 Gemeindeordnung (GO NRW).

- Beschlussvorschlag: -

Sehr geehrter Herr Birgermeister,
Ich bitte Sie, diesen Antrag auf die Tagesordnung der néchsten Ratsitzung zu setzen.

Der Rat mége beschlielen, eine Resolution an den Landtag NRW zu richten in der
gefordert wird:

Der Rat der Stadt Ubach-Palenberg schlieft sich der Auffassung zahlreicher
anderer Kommunen in NRW an und ferdert den Landtag von Nordrhein-
Westfalen auf, die nach § 61 a des Landeswassergesetzes (LWG) bestehende
Pflicht zur Dichtheitspriifung/Funktionspriifung von bestehenden privaten
Abwasserleitungen aufzuheben bzw. auszusetzen, bis eine bundeseinheitliche
gesetzliche Regelung getroffen wird.

Begriindung;
Nordrhein- Westfalen ist eines der wenigen Bundeslinder, das mit § 61a LWG NRW

eine landesrechtliche Vorschrift zur Dichtheitspriifung fiir private Abwasserleitungen
erlassen hat. Fast alle anderen Bundeslinder haben eine derartige landesrechtliche
Verpflichtung nicht durchgefiihrt.

Fiir eine landesrechtliche Regelung besteht auch gar keine Notwendigkeit (mehr), da
seit 01.03.2010 die Gesetzgebungskompetenz hierfiir auf den Bund iibergegangen
ist und der Bund auch bereits in § 61 Abs. 2, 3 WHG eine grundsitzliche Regelung
getroffen hat.

Sobald hierfiir die noch ausstehende Rechtsverordnung vorliegt, kann

diese Vorschrift nach Maligabe der dann festgelegten Einzelheiten zur Anwendung
kommen. Es kénnen sogar ausdriicklich Voraussetzungen getroffen werden, nach
denen keine Pflicht zur Selbstiiberwachung besteht. (§ 61 (3) Wasserhaushaltgesetz
- Bund)



Fakt ist — es gibt deutschlandweit keine Beweise fiir eine konkrete
Grundwassergefihrdung durch mdglicherweise (Generalverdacht) undichte
private Abwasserrohre. ( Anlage 1)

Vor diesem Hintergrund erscheint es nicht gerechtfertigt, dass NRW einen
landespolitischen Alleingang unternimmt und seinen Biirgern finanzielle Belastungen
auferlegt, die ithnen in anderen Bundeslindern nicht zugemutet werden.

Auflerdem ist noch offen, welche Anforderungen die zu erwartende Rechtsverordnung
(zum WHG) stellen wird, so dass nicht auszuschlieBen ist, dass in NRW jetzt
Regelungen zur Anwendung kommen, die bald — aufgrund der zu erwartenden
Rechtsverordnung — keine Giiltigkeit mehr haben werden.

Mit freundlichen Griifien

Weitere Anlagen
- Resolution an den Landtag- NRW Stadt Gronau
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DER BURGERMEISTER
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An den ‘
Prasidenten des Landtages NRW sowie

die Vorsitzenden der Fraktionen
im Landtag NRW

Dlisseldorf

Ngbensiele;
Eper Amishaus
Agaithosiy, 39

Rathous:
Konrad-Adenouer-Sir

Fachbareich/-dienst:
Innere Verwaltung

Auskuntt ereill:
Herr Hollenborg

&'f8ienborg@gronau.de

Telefon Durchwahl Dakur

12-4 12 30.11.2011

Doturn und Teiohen thees Schieibans  Medn Iefohen Telefax Durchweht

100 12-74 12

Reso!ution an den Landtag NRW zur Dichtheitspmfung gem. § 61a des
Landeswassergesetzes

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,
sehr geehrte Damen und Herren Fraktionsvorsitzende im Landiag NRW,

der Rat der Stadt Gronau (Westf.) hat in seiner Sitzung am 23.11.2011 folgende
Resolution an den Landtag NRW zur Dichtheitsprifung gem. § 61a des

Landeswassergesetzes einstimmig beschlossen:

Der Rat der Stadt Gronau schiieRt sich der Auffassung zahlreicher anderer
Kommunen in NRW an und fordert den Landtag von Nordrhein-Westfalen auf,
die nach § 61 a des Landeswassergesetzes {LWG) bestehende Pflicht zur
Dichtheitspriiffung von bestehenden privaten Abwasserieitungen aufzuheben
bzw. auszusetzen, bis eine bundeseinheitiiche gesetzliche Regelung getroffen
wird.

lch bitte um thre geschétzie Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griien
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Anfwort

der Bundesregierung auf die Kieine Anfrage
der Abgeordneten Ralph Lenkert, Jan van Aken, Matthias W. Birkwald,
Andrej Hanko, Ulla Jelpke, Ulla Litzer, Ingrid Remmers, Sabine Stiiber,
Sahra Wagenknecht und der Fraktion DIE LINKE.

Stand der Rechtsverordnungen zam Wasserhaushaltsgesetz - '
20 Aug. 2012

- Bundestagsdrucksache 17/8259 - -
Stadt Ubach-Paldnberg

Das Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG) /
vom Juli 2009, gedndert durch Artikel 12 des Gesetzes vom 11. August 2010,

enthilt unter § 61 Verpflichtungen zur Selbstiiberwachung des in einen Vorfluter
eingeleiteten behandelten Abwassers oder des indirekt eingeleiteten Abwassers in

eine Abwasseranlage. Weitere Uberwachungspflichten betreffen die

Uberwachung des Zustands und der Funktionsfahigkeit einer Abwasseranlage,

den Betrieb sowie die Art, Menge und Inhaltsstoffe des Abwassers. Die genauen
Regelungen sollen nach MaBgaben von Rechtsverordnungen erfolgen.

Die Begrifflichkeit ,,Abwasseranlage® ist im Wasserhaushaltsgesetz undefiniert.
In dem mit Datum vom 31. Juli 2011 aufgehobenen Wasserhaushaltsgesetz war
der Begriff ebenfalls undefiniert, durch den insbesonderen Bezug auf WHG § 7a
mit den dortigen Ableitbedingungen des behandelten Abwassers in die Vorfluter
war jedoch angedeutet, dass sich der Begriff auf Abwasserbehandlungsanlagen
bezog.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Fur welches Datum ist der Erlass der im WHG § 61 genannten
Rechtsverordnungen geplant und wann ist mit dem Erlass tatsichlich
voraussichtlich zu rechnen?

Ein konkretes Planungsdatum fiir den Erlass einer Verordnung zur
Selbstiiberwachung besteht nicht.

2. Fiir welches Datum ist der Erlass der sonstigen im WHG genannten
Rechtsverordnungen geplant und wann ist mit dem Erlass tatsichlich
voraussichtlich zu rechnen?

Aufgrund des WHG wurden bereits folgende Rechtsverordnungen erlassen:

 Verordnung iiber Anlagen zum Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen
vom 31. Miérz 2010 (BGBIL. 1 8. 377f.)

¢ Verordnung zum Schutz des Grundwassers (Grundwasserverordnung —
GrwV) vom 9. November 2010 (BGBI. 1 S, 1513)

° Verordnung zum Schutz der Oberflichengewisser
(Oberflidchengewisserverordnung — OGewV) vom 20. Juli 2011 (BGBL. 1
S. 1429)

Aufgrund des WHG sind folgende Rechtsverordnungen geplant:



e Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie iiber Industrieemissionen im
Wasserrecht (Industricemissionen - Verordnung Wasser); Umsetzung bis

Ende 2012

e Verordnung iiber Anlagen zum Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen;
Erlass geplant bis Ende 2012

e Neue Verordnung liber das Einieiten von Abwasser in Gewiisser (AbwV);
Erlass geplant bis Ende 2013.

3. Wird in den unter Frage 1 genannten Rechtsverordnungen der Begriff
»Abwasseranlage” definiert?

Wenn ja, wie lautet die Definition?

Eine Definition des Begriffs ,,Abwasseranlage” in einer der genannten
Verordnungen ist nicht beabsichtigt.

4. Aufwelche Einrichtungen der Abwasserbeseitigung bezog sich die unter §
18b und § 18¢ genannte Begrifflichkeit ,,Abwasseraniage™ des am 31. Juli
2009 aufgehobenen bisherigen Wasserhaushaltsgesetzes?

Der in § 18b WHG a. F. verwendete Begriff ,,Abwasseranlage™ umfasste alle
Einrichtungen zur Abwasserbeseitigung, insbesondere zum Sammeln, Fortleiten,
Behandeln, Einleiten, Versickern, Verregnen und Verrieseln von Abwasser sowie
zum Entwissern von Kldrschlamm im Zusammenhang mit der
Abwasserbeseitigung. Der Begriff umfasste damit insbesondere
Abwasserleitungen (Kanalisationen) und Abwasserbehandlungsanlagen
(Kldranlagen).

§ 18c WHG a. F. regelte fiir Abwasserbehandlungsanlagen, flir die nach dem
Gesetz iber die Umweltvertriglichkeitspritfung eine Verpflichtung zur
Durchfiihrung einer Umweltvertriglichkeitspriifung bestand, das Erfordernis
einer behdrdlichen Zulassung.

5. lIst geplant, die unter § 18b und § 18c genannte Begrifflichkeit
~Abwasseranlage des am 31. Juli 2009 aufgehobenen bisherigen
Wasserhaushaltsgesetzes in den unter § 61 Wasserhaushaltsgesetz genannten
Rechtsverordnungen auf andere abwassertechnische Einrichtungen zu
erweitern?

Wenn ja, auf welche?

Eine derartige Planung besteht nicht.

6. Ist eine Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes geplant, in der eine Definition
des Begriffs ,,Abwasseranlage® vorgesehen wird?

Wenn ja, wie lautet die Definition?

Auch das am 1. Mérz 2010 in Kraft getretene neue Wasserhaushaltsgesetz
verwendet in Abschnitt 2 des Kapitels 3 den Begriff ,,Abwasseranlage®, der im



selben Sinne wie in § 18b WHG a. F. zu verstehen ist. Eine Novelle des
Wasserhaushaltsgesetzes, die eine Definition des Begriffs ,,Abwasseranlage®

enthilt, ist nicht geplant.

7. Ist geplant, bei den im § 61 WHG genannten Rechtsverordnungen hiusliches
Abwasser von den Uberwachungspflichten frei zu stellen?
Wenn nein, wie begriindet die Bundesregierung dies, inshesondere unter
Beriicksichtigung der Nichtgeltung der bisherigen Indirekteinleiterverordnung
fiir hiusliches Abwasser?
Die Frage, ob bestimmte Abwasserarten von Uberwachungspflichten freigestellt
werden, wird im Rahmen der laufenden Arbeiten zur Weiterentwicklung der
Abwasserverordnung zu kldren sein.

8. Liegen der Bundesregicrung Gutachten vor, in denen Beeintrichtigungen des
Grundwassers durch kommunale Abwasserleitungen quantifiziert und
bewertet wurden?

Wenn ja, bitte die Datenquellen angeben.

Gutachten, die eine genaue quantitative Beurteilung der Beeintrichtigung von
Grundwasser durch kommunale Abwassereinleitungen ertauben, liegen der
Bundesregierung nicht vor.

9. Liegen der Bundesregierung Gutachten vor, in denen Beeintrichtigungen des
Grundwassers durch hiusliche Schmutzwasseranschlussleitungen quantifiziert
und bewertet wurden?

Wenn ja, bitte die Datenquellen angeben.

Gutachten, die eine genaue quantitative Beurteilung der Beeintrichtigung von
Grundwasser durch hiusliche Schmutzwasseranschlussleitungen erlauben, liegen
der Bundesregierung nicht vor.



LY

Herrn
Ralph Lenkert, MdB

im Hause

Berlin, 12. Aprii 2012
Geschiftszeichen: WD 3-106/12
Anlagen: 1
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Fachbereich WD 3
- Verfassung und Verwaltung -

Ministerialrat
Prof. Dr. Sven Hilscheidt
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Regierungsdirektorin

Dr. Birgit Schrider

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Telefon: +48 30 227-32325
Fax: +49 30 227-36471
vorzimmer. wd3@bundestag.de

Dienstgebiiude:
Luisenstrafle 17
10117 Berlin
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Ralph Lenkert, piag 1
Bitre Barlin i

13 Aprit g0

Sehr geehrter Herr Abgeordneter,

unter Bezug auf Ihren Auftrag vom 7, Mérz 2012 erhalten Sie mit
diesem Schreiben die

Kurzinformation WD 3 - 3000 - 078/12
Vereinbarkeit des § 61a Landeswassergesetz NRW
mit der Kompetenzordnung des Grundgesetzes
Auswirkungen der Einfithrung des Wasserhaushaltsgesetzes.

Unser Fachbereich steht Thnen fiir weitere Fragen selbstverstind-
lich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griilflen

Imn Auftrag

- & I

Birgit Schréder
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Kurzinformation
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Auswirkungen der Einfithrung des Wasserhaushaltsgesetzes

Birgit Schréder

WD 3 - 3000 - 678/12
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Vereinbarkeit des § 61a Landeswassergesetz NRW mit der
Kompetenzordnung des Grundgesetzes
Auswirkungen der Einfithrung des Wasserhaushaltsgesetzes

Verfasser/in: Regierungsdirektorin Dr. Birgit Schréder/
gepriifte Rechtskandidatin Alexandra Tsesis

Aktenzeichen: WD 3 - 3000 - 078/12

Abschluss der Arbeit: 11. April 2012

Fachbereich: WD 3: Verfassung und Verwaltung

Telefon: +49-30-227-32325

Ausarbeitungen und andere Informationsangebote der Wissenschaftlichen Dienste geben nicht die Auffassung des
Deutschen Bundestages, eines seiner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder, Vielmehr liegen sie in der
fachlichen Verantwortung der Verfasserinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Der Deutsche Bundestag
behilt sich die Rechte der Verdffentlichung und Verbreitung vor, Beides bedarf der Zustimmung der Leitung

der Abteilung W, Platz der Republik 1, 11011 Berlin.
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1. Thematik

Zu ertriern ist die Vereinbarkeit des § 61a Landeswassergesstz Nordrhein-Westfalen® mit der
Kompetenzordnung des Grundgesetzes nach Inkraftireten des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG}.?
Fraglich ist zundchst, ob der Bund in Gestalt des § 61 WHG eine abschlieBende Regelung getrof-
fen hat, die eine landesrechtliche Regelung in Bezug auf Abwasseranlagen ausdriicklich aus-
schlieBt. Ferner ist zu kliren, ob in diesem Fall § 61 Abs. 2 WHG durch Landesrecht ausgedehnt,
eingeschrinkt oder konkretisiert werden kann. Desweiteren ist fraglich, ob § 61 Abs. 2 WHG die
Gleichbehandlung privater und 6ffentlicher Abwasseranlagen normiert und ob die unterschiedli-
che Behandlung privater und 6ffentlicher Abwasseranlagen durch landesrechtliche Vorschriften
einen Widerspruch beziehungsweise eine Abweichung vom Bundesrecht darstellt.

Z.  Stellungnahme

Zu der skizzierten Fragesteliung wurde am 3. Februar 2012 ein umfassendes Gutachten vom Par-
lamentarischen Beratungs- und Gutachterdienst des Landtags Nordrhein-Westfalen erstellt.® Die-
se Gutachten setzt sich ausfiihrlich mit der einschifgigen Literatur und Rechtsprechung ausei-
nander und wertet diese plausibel und nachvollziehbar aus. Es verwertet insbesondere auch die
beiden aktuellen Ausarbeitungen von Prof. Muckel, die sich konkret mit der Gesetzgebungskom-
petenz des Landes Nordrhein-Westfalen fiir § 612 Landeswassergesetz nach Inkrafttreten des
Wasserhaushaltsgesetzes befassen.*

Nach Priifung des o.g. Gutachtens und nmfassender Recherche sind dariiber hinaus keing weite-
ren Informationen zu dieser Fragestellung ersichtlich. Daher wurde von einem eigenstindigen
Gutachten des Fachbereichs Abstand genommen.

Gyt s e

irgit Schroder) {Alexandra Tsesis)

1 Wassergesetz filr das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz -LWG-) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 25, Juni 1985,

2 Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBL. I 5. 2585), das zuletzt durch Artikel 5 Absatz ¢ des Gesetzes vom
24, Februar 2012 (BGBI. I 8. 212) getindert worden ist,

3 Abrufbar unter: hitp://www.vdrk.de/wb/media/download | gallery/NRW/2012_02_28_Gutachten NRW_%2081_a.pdf,
4 Muckel, Kurzgutachten zur Gesetzgebungskompetenz des Landes Nordrhein-Westfalen fiir dis Regelung iiber die

D'ichtheitspriiflmg privater Abwasseranlagen in § 61a Abs. 3 bis 7 LWG NRW; abrufbar unter:
bizdcr.npage.de/get_file.php?id=19129486&vnr=665812; Muckel, VBl NRW 2012, 8. 1-5.



