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21. Méarz 2016

Gesamtabschluss der Stadt Ubach-Palenberg

Sehr geehrter Herr S6hnen,

ich nehme Bezug auf das mit lhnen am 7. Marz 2016 gefuhrte Gesprach. Im Rahmen
dieser Besprechung wurde Uber den méglichen Konsolidierungskreis fur den Gesamt-
abschluss der Stadt Ubach-Palenberg und insbesondere Uber die Frage der unterge-
ordneten Bedeutung nach § 116 Abs. 3 GO NRW gesprochen.

1. Ausgangslage

Nach der mir vorgelegten Beteiligungsibersicht gibt es den folgenden verselbststén-
digten Aufgabenbereich, bei dem die Stadt einen beherrschenden Einfluss austibt:

Beteiligung Beteiligungsquote
Carolus-Magnus-Centrum fur Umwelt-
Technologie Ubach-Palenberg GmbH (CMC GmbH) 54,92 %

Darliber hinaus weist die Beteiligungsubersicht keine verselbststandigten Aufgaben-
bereiche aus, bei dem die Stadt malgeblichen Einfluss hat.

Bei den Ubrigen in der Beteiligungsibersicht erfassten verselbststandigten Aufgaben-
bereichen liegt die Beteiligungsquote unter 20 %, so dass fur diese Betriebe eine Ein-
beziehung in den Konsolidierungskreis grundsatzlich nicht in Frage kommt.

Die unter dem beherrschenden Einfluss der Stadt Ubach-Palenberg stehenden ver-
selbststdandigten Aufgabenbereiche missen in den Gesamtabschluss einbezogen
werden, wenn eine Einbeziehung nicht nach § 116 Abs. 3 GO NRW wegen unterge-
ordneter Bedeutung unterbleiben kann. Daher wird nachfolgend gepruft, ob dieser
verselbststandigte Aufgabenbereich fir die Darstellung eines den tatsdchlichen Ver-
haltnissen entsprechenden Bildes der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-
ge der Stadt Ubach-Palenberg von untergeordneter Bedeutung ist.
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Zur Beurteilung der untergeordneten Bedeutung enthalt die 6. Fassung der Handrei-
chung des Innenministeriums unter Punkt 3.1.2.2 zu § 116 Abs. 3 GO NRW umfang-
reiche Hinweise. Nach der Handreichung ist eine untergeordnete Bedeutung dann an-
zunehmen, wenn die ermittelten Verhaltniszahlen sich im Betrieb zwischen 0 und 3 %
der Gesamtbilanzsumme der Gemeinde bewegen.

Die fur die Beurteilung der untergeordneten Bedeutung méglichen MessgréRen wer-
den in Abbildung 282 der o0.g. Handreichung wie folgt dargestellt:

Die MessgroRen zur Feststellung der untergeordneten Bedeutung

MESSGRORE ABGRENZUNG

Das Verhaltnis zwischen dem Anlagevermdgen des Betriebes in seiner
Vermdogensstand Abschlusshilanz und der Gesamtbilanzsumme der Gemeinde.

Das Verhaltnis zwischen den Verbindlichkeiten des Betriebes in seiner
Schuldenstand Abschlusshilanz und der Gesamtbilanzsumme der Gemeinde.

Die Summe der ordentlichen Ertrage in der ,Ergebnisrechnung” (GuV) im
Verhaltnis zur Summe der ordentlichen Ertrédge in der Gesamtergebnis-

Ertragslage rechnung.
Den Cashflow aus der laufenden Geschéftstatigkeit, den Cashflow aus der
Finanzlage Investitionstatigkeit sowie den Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit.
Der einzelne Beitrag zur Aufgabenerflillung der Gemeinde in Bezug auf
Aufgabenerfiillung das gesamte gemeindliche Aufgabenspektrum.
Die Geschaftstatigkeit des gemeindlichen Betriebes und seine Bezie-
Geschiftstatigkeit hungen zu den anderen gemeindlichen Betrieben und zur Kernverwaltung
der Gemeinde.
Sbstus Der Status des einzelnen Betriebes im Rahmen der gemeindlichen Aufga-

benerfillung.

2. Beurteilung der verselbststindigten Aufgabenbereiche, bei denen die Stadt
beherrschenden Einfluss hat

Auf Grundlage der nachstehend aufgefthrten, mir zur Verflgung gestelliten Unterla-
gen habe ich verschiedene Verhaltniszahlen zur Beurteilung der untergeordneten Be-
deutung zusammengestellt und diesem Schreiben als Anlage 1 beigefiigt. Die nach
der obigen Abbildung maRgeblichen Messgrélen habe ich hierbei durch Fettdruck
hervorgehoben.

Zusammenstellung der mir zur Verfligung gestellten Unterlagen:
o Beteiligungsibersicht fir die Jahre 2009 bis 2012
e Bilanz sowie Ergebnis- und Finanzrechnung der Stadt Ubach-Palenberg flr die
Jahre 2009 bis 2012
e Berichte Uber die Prifung der Jahresabschlisse und der Lageberichte fir die
Jahre 2009 bis 2012 der Carolus-Magnus-Centrum fur Umwelttechnologie
Ubach-Palenberg GmbH

Wie aus der beigefugten Berechnung ersichtlich ist, liegen alle Kennzahlen fiur die
CMC GmbH, die sich auf die Gesamtbilanzsumme beziehen, in dem Bereich zwischen
0 und 3 %, so dass entsprechend der 6. Fassung der Handreichung (Punkt 3.1.2.2 zu
§ 116 Abs. 3 GO NRW) von einer untergeordneten Bedeutung ausgegangen werden
kann.
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Betrachtet man samtliche Verhéltniszahlen, so liegen folgende Kennzahlen deutlich
Uber dem Wert von 3 %:

Das auRerordentliche Ergebnis im Jahr 2010 der CMC GmbH betragt 48 T€. Da in
der Ergebnisrechnung der Stadt Ubach-Palenberg kein auRerordentliches Ergeb-
nis ausgewiesen wird, betrdgt der Anteil der CMC GmbH an diesem Posten
100,00 %. Diese Kennzahl spricht meines Erachtens jedoch nicht gegen eine un-
tergeordnete Bedeutung des Betriebes, da es sich bei dem aullerordentlichen Er-
gebnis um einen Sondereffekt handelt und der Anteil des auRerordentlichen Er-
gebnisses am Gesamtjahresergebnis lediglich 0,30 % betragt.

In den Jahren 2009 und 2010 liegen einige Finanzkennzahlen (Cashflow) deutlich
Uber 3 %. Dennoch flhrt dies meines Erachtens nicht zu einer Anderung der Beur-
teilung der CMC GmbH als verselbststéndigte Aufgabe mit untergeordneter Be-
deutung, da

o die absoluten Werte der laufenden Geschaéftstatigkeit, Investitions- und Fi-
nanzierungstatigkeit in Relation zur Gesamtbilanzsumme und Gesamtjahres-
ergebnis unwesentlich sind,

o die Geschéftstatigkeit der CMC GmbH zu einem nicht unwesentlichen Teil mit
der Stadt Ubach-Palenberg abgewickelt wird. Insoweit wiirde der Verzicht auf
die Konsolidierung nicht zu einer signifikanten Verschlechterung des Einblicks
in die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage fuhren und

¢ die weiteren Kennzahlen so niedrig sind (deutlich unter 1 %), dass die isolierte
Betrachtung der Kennzahlen zur Finanzlage nicht zu einer abweichenden Ein-
schatzung fuhrt.

Die in der o.g. Handreichung genannten MessgréRen ,Aufgabenerfillung”, ,Ge-
schaftstatigkeit® und ,Status® kénnen nicht Uber aus der Bilanz, Ergebnis- und/oder
Finanzrechnung abgeleiteten Kennzahlen beurteilt werden. Hier ist vielmehr der Bei-
trag dieses verselbststandigten Aufgabenbereiches ins Verhaltnis zu der Aufgabener-
fullung, Geschaftstatigkeit und dem Status der Stadt Ubach-Palenberg insgesamt zu
beurteilen. Bei dem zu beurteilenden verselbststandigten Aufgabenbereich handelt es
sich um den Betrieb des Carolus-Magnus-Centrums sowie Wirtschaftsférderung. Die-
se Aufgaben, einschlieBlich der Geschaftstatigkeit und des Status, sind nach meiner
Einschatzung im Vergleich mit den insgesamt von der Stadt Ubach-Palenberg zu erfiil-
lenden Aufgaben von nachrangiger Bedeutung. Insofern sprechen auch diese Mess-
gréBen fir eine untergeordnete Bedeutung des Betriebes.

Unter Einbeziehung aller Aspekte bin ich der Auffassung, dass der betrachtete ver-
selbststandigte Aufgabenbereich insgesamt von untergeordneter Bedeutung fir die
Darstellung der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Ubach-
Palenberg ist und somit nach § 116 Abs. 3 GO NRW auf eine Einbeziehung in den
Gesamtabschluss verzichtet werden kann. Diese Einschatzung ist jahrlich, unter Be-
ricksichtigung der veranderten Verhaltnisse, zu Uberprifen.
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3. Ergebnis

Da die Stadt Ubach-Palenberg nach meiner Einschatzung kein Tochterunternehmen
hat, das in den Gesamtabschluss einzubeziehen ist, entfallt faktisch die Verpflichtung
zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach § 116 GO NRW. Die nach § 116 Abs.
3 GO NRW erforderliche Angabe im Gesamtanhang ist deshalb im Anhang zum Jah-
resabschluss der Stadt Ubach-Palenberg aufzunehmen.

Dem Rat ist die Moglichkeit zu geben, die getroffene Entscheidung Uber den Verzicht
der Aufstellung eines gemeindlichen Gesamtabschlusses im Rahmen seiner Rechte
und Zustandigkeiten zu bestatigen, denn er wird durch den Verzicht auf die Aufstel-
lung des Gesamtabschlusses nicht von seiner Aufgabe der Bestédtigung befreit. In
solchen Fallen obliegt dem Rat die Pflicht, die Beurteilung des Blrgermeisters tber
die drtlichen Verhaltnisse in Form der wirtschaftlichen und nicht wirtschaftlichen Beta-
tigung abzuwégen und einzuschatzen. Er hat zu bestatigen, dass bei der Gemeinde
die Voraussetzungen fur einen Verzicht auf einen Gesamtabschluss vorliegen. Fur
seine Entscheidung muss dem Rat daher ein geprifte ,Verzichtsentscheidung* vorge-
legt werden bzw. vorliegen. Diese Entscheidungsgrundlage kann vom Birgermeister
unmittelbar dem Rechnungsprifungsausschuss zur Prifung zugeleitet werden. Es
bedarf nicht zwingend einer vorherigen Beteiligung des Rates. Nach Abschluss der
Prifung kann dann der Rat unter Kenntnis des Prifungsergebnisses bestatigen, dass
bei der Gemeinde 6rtliche Gegebenheiten bestehen, aufgrund derer ein gemeindlicher
Gesamtabschluss verzichtbar ist.

Mit dem zulassigen Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses erlischt
jedoch nicht die Pflicht zur Priifung des gemeindlichen Gesamtabschlusses. Sie ist
dann in der Art und Weise auszulben, dass vom Rechnungsprifungsausschuss zu
prufen ist, ob die Voraussetzungen fur einen Verzicht auf die Aufstellung des ge-
meindlichen Gesamtabschlusses ortlich tatsédchlich vorliegen. Der Rechnungsprii-
fungsausschuss soll unter Berucksichtigung der tatschlichen 6rtlichen Verhaltnisse
prufen, ob die Entscheidung der Gemeinde, auf die Aufstellung eines gemeindlichen
Gesamtabschluss zu verzichten, sachgerecht und zutreffend ist. Das Ergebnis der
Prufung sollte in einem Vermerk, vergleichbar dem Bestatigungsvermerk zusammen-
gefasst werden (vgl. § 101 Absatz 3 GO NRW).

Nach § 116 Abs. 1 i.V.m. § 96 Abs. 2 GO NRW ist der Gesamtabschluss der Auf-
sichtsbehérde unverzlglich anzuzeigen. Diese Anzeigeverpflichtung entfallt nicht,
wenn zulassigerweise auf die Erstellung eines Gesamtabschlusses verzichtet wurde.
Die Anzeige betrifft in diesen Féllen die geprufte Erklarung Uber den Verzicht auf die
Aufstellung des Gesamtabschlusses (siehe auch Punkt 1.4.6.3 zu § 116 GO NRW der
6. Fassung der Handreichung).

Fur Ruckfragen stehe ich lhnen gerne zur Verfigung.
Mit freundlichen GrifRen

¥ Wi {__

Marc Redlich
Steuerberater

ANLAGE
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