Ministerium fur Wirtschaft, Energie,
Industrie, Mittelstand und Handwerk
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fGr Wirtschaft. Energie, Industrie, Mittelstand und
Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen, 40190 Dusseldorf

Bezirksregierungen

- Dezernate 21 -

Arnsberg, Detmold, Dusseldorf,

KdéIn, Minster Per Mail

Ladendffnungsgesetz (LOG NRW)

Anlassbezogene Sonn- oder Feiertagsoffnungen nach § 6 Abs. 1i.V.m.
Abs. 4 LOG NRW

Meine Runderlasse vom 20.11.2015 und 02.05.2016

Anlg.. -2 -

Mit meinen o.a. Runderlassen habe ich Sie Uber das Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichtes vom 11.11.2015 zu anlassbezogenen Sonntags-
offnungen in einer bayrischen Kommune informiert, das wegen seiner
grundsatzlichen Aussagen auch Auswirkungen auf Rechtsverordnungen
fur verkaufsoffene Sonn- und Feiertage nach dem LOG NRW hat.
Gleichzeitig habe ich Sie um Weiterleitung an die ortlichen Ordnungs-
behérden gebeten.

Dieses Urteil ist in den vergangenen Monaten Ausléser fur mehrere Ge-
richtsverfahren zum gleichen Thema auch hier in Nordrhein-Westfalen
gewesen. Die einschlagigen Beschlusse des OVG Munster vom 10.06.
und 15.08.2016, die Aussagen des BVerwG-Urteils teilweise wortlich
zitieren und weiter erganzen, fuge ich diesem Runderlass bei.

Da sich aus dieser Rechtsprechung fiir alle Kommunen grundsatzliche
Anforderungen an ihre Rechtsverordnungen fur verkaufsoffene Sonn-
und Feiertage ergeben, mochte ich auf folgende grundsatzlichen Aspek-
te des Urteils/der Beschlusse besonders aufmerksam machen:

o Eine Ladenotffnung an Sonn- oder Feiertagen "aus Anlass" z.B. eines
Marktes ist nur zuléssig, wenn die pragende Wirkung des Marktes fur
den offentlichen Charakter des Tages gegenuber der typisch werk-
taglichen Geschaftigkeit der Ladenéffnung Uberwiegt, weil sich letz-
tere lediglich als Annex zum Markt darstellt.

» Die offentliche Wirkung der traditionell auch an Sonn- und Feiertagen
stattfindenden Markte etc. muss gegenuber der typisch werktagli-
chen Geschaftigkeit der Ladenéffnung im Vordergrund stehen.
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* RegelmaRige Voraussetzungen fur eine zulassige Sonn- oder Feier-
tagsoffnung sind:

a. Die vorgesehene Ladenéffnung muss in engem raumlichen Be-
zug zum konkreten Markt- oder sonstigen Geschehen stehen,
welches Anlass fur die Ladendffnung ist.

b. Je weitreichender die Freigabe der Verkaufsstellenéffnung (réum-
lich, Handelssparten) erfolgen soll, umso héher muss das Ge-
wicht der fur die Ladendéffnung angefihrten Sachgriinde (des An-
lasses) sein.

¢. Nach einer zwingend anzustellenden Prognose muss die voraus-
sichtliche Besucherzahl des Marktes gréRer sein als die zu erwar-
tende Zahl der Ladenbesucher bei alleiniger Offnung der Ver-
kaufsstellen. Die Prognose kénnte z.B. durch Rickgriff auf Befra-
gungen angestellt werden. Die Prognosegrundiagen missen
nachvollziehbar dargelegt werden. Eine pauschalere Prognose
konnte bei einem erstmaligen Markt erfoigen (z.B. Erfahrungs-
werte der Ladeninhaber zu Ublichen Besucherzahlen an Werkta-
gen).

d. Die durch das Fest/den Markt einerseits und eine Ladenéffnung
anderseits jeweils fur sich ausgeldsten Besucherstréme missen
ihrer ungefahren Gré3enordnung nach abgeschatzt und in Rela-
tion zueinander gesetzt werden. Angaben zur Anzahl der auf dem
Markt, Fest etc. auftretenden Anbieter sowie der zu erwartenden
Besucher sind erforderlich.

Konkrete Vorgaben z.B. fir Prognosegrundlagen kénnen nicht gemacht
werden, da es jeweils um eine Einzelfallbetrachtung und —entscheidung
der ortlichen Ordnungsbehérde handelt.

In der Presse wird aktuell verstarkt tber Pléane verschiedener Interes-
sengruppen berichtet, auch in anderen NRW-Kommunen bereits be-
schlossene Rechtsverordnungen zu verkaufsoffenen Sonn- und Feier-
tagen zu beklagen. Wir sind an einer landesweiten Ubersicht iiber lau-
fende Verfahren interessiert. Daher bitten wir die értlichen Ordnungs-
behdrden, Sie per Mail Gber anhdngige Verfahren und den Hintergrund
der Klage oder Beschwerde zu informieren. Ich méchte Sie bitten, diese
Information dann an mich weiterzuleiten. Eine gesammelte Information
werde ich Ihnen dann regelméaRig auch zur Information der Kommunen
zur Verfugung stellen.
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Ich bitte Sie, diesen Runderlass an die 6rtlichen Ordnungsbehérden mit
der Bitte um Beachtung und weitere Veranlassung weiterzuleiten.

Im Auftrag

P

Dr. Peter Scholz
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