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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

enwor energie und wasser vor ort GmbH, Herzogenrath

GemHVO NRW Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen

GO NRW Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

HGB Handelsgesetzbuch

IDW Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V., Duisseldorf

IDW PS Prufungsstandard des IDW

IDW PS 450 IDW Prifungsstandard: ,Grundséatze ordnungsmaliger Berichterstattung bei
Abschlussprifungen”

IDW PS 730 IDW Prifungsstandard: ,Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts
einer Gebietskorperschaft*

IKS Internes Kontrollsystem

KWH Kreiswerke Heinsberg GmbH

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen

in Héhe von +/- einer Einheit (Euro, % usw.) auftreten.
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A. Prifungsauftrag

Die
Stadt Ubach-Palenberg,
(im Folgenden auch ,Stadt" genannt)

ist nach § 101 GO NRW dazu verpflichtet, gemal § 59 Abs. 3 GO NRW den Jahresab-
schluss — bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz sowie
Anhang — und den Lagebericht vom Rechnungsprifungsausschuss prifen zu lassen. Der
Rechnungsprifungsausschuss bedient sich gemaR § 59 Abs. 3 Satz 2 GO NRW hierzu der
ortlichen Rechnungsprifung.

Nach § 103 Abs. 56 GO NRW hat die ortliche Rechnungspriifung die Mdglichkeit, sich mit
Zustimmung des Rechnungsprifungsausschusses Dritter als Priifer zu bedienen. Die ortli-
che Rechnungsprifung hat uns am 20.12.2018 auf Vorschlag des Rechnungspriufungsaus-
schusses der Stadt Ubach-Palenberg als Prilfer des Jahresabschlusses fir das Haushalts-
jahr 2018 beauftragt, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 und den Lagebericht fiir
das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2018 gemaR § 101 GO NRW zu prifen
und hierliber zu berichten. Wir bestatigen gemal § 103 Abs. 7 GO NRW, dass wir bei der
Abschlusspriifung die Vorschriften zur Unabhéngigkeit beachtet haben.

Uber die bei unserer Prifung getroffenen Feststellungen wird der nachfolgende Bericht er-
stattet. Bei der Berichterstellung haben wir die Grundsétze ordnungsmaRiger Berichterstat-
tung bei Abschlussprifungen (IDW PS 450) des Instituts der Wirtschaftspriifer in Deutsch-
land e.V., Disseldorf, beachtet.

Entsprechend den Vorgaben aus dem IDW Prifungsstandard: Priifung des Jahresabschlus-
ses und Lageberichts einer Gebietskorperschaft (IDW PS 730), haben wir aufgrund des Um-
fanges der Teilergebnisrechnungen und der Teilfinanzrechnungen diese nicht in den Bericht
aufgenommen. Die Ubrigen Bestandteile des Jahresabschlusses sowie der Lagebericht der
Stadt Ubach-Palenberg sind in den Anlagen 1 bis 8 dieses Berichtes wiedergegeben. Der
von der Stadt veroffentlichte Jahresabschluss 2018 ist ein 352 Seiten umfassendes Doku-
ment.
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Zu den Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen fir das Haushaltsjahr 2018 ver-
weisen wir auf die Veroffentlichung der Stadit.

Hinsichtlich der Durchfiihrung und des Umfanges unserer Priifung verweisen wir auf unsere
Ausftihrungen unter Abschnitt C. ,Gegenstand, Art und Umfang der Prifung".

Der Bericht enthélt in Abschnitt B. vorweg unsere Stellungnahme zur Lagebeurteilung der
Stadt.

Die Prifungsdurchfithrung und Prifungsergebnisse sind in den Abschnitten C. und D. im
Einzelnen dargestellt. Der auf Grund des Ergebnisses der Prifung erteilte uneingeschrankte
Bestatigungsvermerk wird in Abschnitt E. wiedergegeben.

Unserem Bericht haben wir den gepriiften Jahresabschluss, bestehend aus der Bilanz (An-
lage 1), der Ergebnisrechnung (Anlage 2), der Finanzrechnung (Anlage 3) und dem Anhang
einschliel3lich Anlagenspiegel, Forderungsspiegel und Verbindlichkeitenspiegel (Anlagen 4
bis 7), sowie den gepriften Lagebericht als Anlage 8 beigefligt.

Far die Durchfiihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhaltnis zu Drit-
ten, liegen die vereinbarten und diesem Bericht als Anlage beigefligten ,Allgemeinen Auf-
tragsbedingungen flr Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften in der Fas-
sung vom 1. Januar 2017“ zu Grunde.
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B. Grundsatzliche Feststellungen

. Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Im Lagebericht der Stadt Ubach-Palenberg fiir das Haushaltsjahr 2018, aufgestellt und
bestatigt am 29. Marz 2019, wird die wirtschaftliche Lage der Stadt dargestellt.

In Anlehnung an § 321 Abs. 1 Satz 2 HGB nehmen wir als Abschlussprifer mit den
— anschliefenden Ausfiihrungen vorweg zur Lagebeurteilung im Jahresabschluss und im
Lagebericht Stellung. Dabei gehen wir insbesondere auf die Beurteilung der zukinfti-
gen Entwicklung der Stadt unter Berlicksichtigung des Lageberichtes ein. Unsere Stel-
lungnahme geben wir auf Grund unserer eigenen Beurteilung der Lage der Stadt ab,
die wir im Rahmen unserer Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes

gewonnen haben.

Aus dem Lagebericht sind die folgenden Aussagen zum Haushaltsjahr 2018 und zur
Lage sowie zur voraussichtlichen Entwicklung der Stadt Ubach-Palenberg hervorzuhe-
ben:

- Nach einer Vorbemerkung zu den Grundsatzen der Lageberichterstattung wird fest-
gestellt, dass der Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2018 einen Uberschuss
von TEUR 6.244 ausweist. Geplant war ein Uberschuss von TEUR 267. Malkgeb-
lich fur die Ergebnisverbesserung gegentber der Planung sind geringere Zuflhrun-
gen zu den Rickstellungen fur Pensionen und Beihilfen sowie gestiegene Steuerer-

trage.

- Aufgrund des positiven Jahresergebnisses hat sich das Eigenkapital weiter erhoht,
es macht 13,0 % (Vorjahr 10,1 %) bezogen auf die Bilanzsumme aus. In einer

Ubersicht werden weitere Kennzahlen zum Jahresabschluss gegeben.

- Die Verwaltungstatigkeit schlieft im Haushaltsjahr 2018 mit einem Mittelzufluss von

TEUR 15.522. Im investiven Bereich ergeben sich im Saldo Mittelabfllisse von

| TEUR 2.619. Unter Berlcksichtigung der Kreditaufnahmen und —riickflisse von

| TEUR 2.203 und der Kredittilgungen von TEUR 3.893 betragt der Finanzmittelliber-
| schuss im Haushaltsjahr 2018 insgesamt TEUR 11.213.
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- Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag eingetreten sind,
haben sich nicht ereignet.

- Hinsichtlich der Chancen und Risiken fur die zukiinftige Entwicklung der Stadt wird
festgestellt, dass das Starkungspaktgesetz, die beschlossenen Konsolidierungs-
maRnahmen und die giinstige Wirtschaftslage den Eigenkapitalverzehr gestoppt
und teilweise wieder riickgéngig gemacht haben. Allerdings bleibt zweifelhaft, ob
dies ausreichend ist, um das Eigenkapital wieder ganzlich aufzustocken. Perspekti-
visch scheint eine tatséchliche Haushaltskonsolidierung zwar mdéglich zu sein, aber
wegen des absehbaren Anstiegs bei den Transferaufwendungen (u.a. Kreisumlage)
wird das Ziel einer Haushaltskonsolidierung kaum ohne Steuererhéhungen zu errei-
chen sein.

Die historisch niedrigen Zinssatze und die Festschreibung eines grolen Teils der
langfristigen Kredite zu glnstigen Zinskonditionen haben das Zinsanderungsrisiko
fur die Stadt stark verringert.

Von den in der Zukunft liegenden vielfaltigen Risiken fir die Kommunen werden die
zunehmenden Sozialleistungen herausgestellt. Entscheidend fur ein Gelingen der
Haushaltskonsolidierung ist die Ubernahme von Finanzverantwortung durch den
Bund und das Land NRW und eine gerechtere Umverteilung der Sozialleistungen.
Ohne Beachtung des Konnexitatsprinzipes von Seiten des Bundes und des Landes
NRW wird es schwierig sein, der Stadt ihre kommunale Selbstverwaltung zu erhal-
ten und auf weitere Steuererhéhungen zu verzichten.

Als Abschlussprifer nehmen wir hierzu wie folgt Stellung:

Nach dem Ergebnis unserer Priifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die
Beurteilung der Lage der Stadt Ubach-Palenberg einschlieRlich der dargestellten
Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung plausibel und folgerichtig abgeleitet.
Die Lagebeurteilung ist dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend. Aus
unserer Sicht ergeben sich keine Einwendungen gegen die Einschatzung der verant-
wortlichen Vertreter zur Situation der Stadt Ubach-Palenberg.
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I1. Feststellungen zur Einhaltung von Gesetz und Satzungen

Als Priifer haben wir auch tber die bei der Durchfiihrung unserer Priifung festgestellten
Unrichtigkeiten und VerstoRe gegen gesetzliche Vorschriften zu berichten.

Die gesetzlichen Vorschriften sind die fur die Aufstellung des Jahresabschlusses und
des Lageberichtes geltenden Rechnungslegungsnormen im Sinne des § 95 GO NRW
und §§ 37 ff. GemHVO NRW. Hierzu gehdéren die Grundsétze ordnungsmaliger Buch-
fuhrung, Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie Angabe- und Erl3ute-
rungspflichten im Anhang und Vorschriften zur Aufstellung des Lageberichtes.

Der Jahresabschluss sowie der Lagebericht wurden gemal den vorgenannten Vor-
schriften aufgestellt.

Der vom Kammerer aufgestellte und vom Blrgermeister bestatigte Jahresabschluss-
entwurf fir das Jahr 2018 datiert vom 29. Marz 2019. Er wurde dem Rat zur nachsten
Sitzung am 10. April 2019 zugeleitet. Nach § 95 Abs. 3 Satz 2 GO NRW soll der vom
Birgermeister bestatigte Jahresabschlussentwurf innerhalb von drei Monaten nach Ab-
lauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zugeleitet werden. Die vorgenannte
gesetzliche Frist wurde geringfiigig Uberschritten.

Bei der Durchfuihrung unserer Prifung haben wir keine unser Prifungsurteil einschran-
kende Unrichtigkeiten oder Verstdlie gegen die Vorschriften zur haushaltsrechtlichen
Rechnungslegung festgestelit.
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C. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand unserer Priifung waren die Buchfilhrung, die Inventur, das Inventar, die Uber-
sicht Uiber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, der Jahres-
abschluss zum 31. Dezember 2018, bestehend aus Bilanz, Ergebnis-, Finanz-, Teilrechnun-
gen und Anhang, sowie der Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2018 (Anlage 8) sowie die
Einhaltung der einschlagigen gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung.

Die gesetzlichen Vertreter der Stadt tragen die Verantwortung fur die Inventur, die Buchfiih-
rung, das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem, den Jahresabschluss und den
Lagebericht sowie flir die uns erteilten Auskiinfte und vorgelegten Unterlagen. Unsere Auf-
gabe als Abschlussprifer ist, diese Unterlagen und die gemachten Angaben im Rahmen un-
serer pflichtgemalen Prifung zu beurteilen.

Die Prifung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehodrte nur insoweit zu den
Aufgaben unserer Prifung, als sich nach diesen Vorschriften blicherweise Rickwirkungen
auf den Jahresabschluss und den Lagebericht ergeben.

Eine Uberprifung von Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes, insbesondere
ob alle Wagnisse berlicksichtigt und ausreichend versichert sind, war nicht Gegenstand un-
seres Prufungsauftrages.

Die Prifungsarbeiten haben wir im Monat April 2019 in den Raumlichkeiten der Stadtverwal-
tung und in unseren Geschaftsrdumen in Krefeld vorgenommen.

Als Prifungsunterlagen dienten uns die Buchhaltungsunterlagen, die Belege sowie das Ak-
ten- und Schriftgut der Stadt.

Ausgangspunkt unserer Prifung war der Vorjahresabschluss, der am 26. September 2018
vom Rat der Stadt Ubach-Palenberg festgestellt wurde.

Alle von uns erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind uns vom Blirgermeis-
ter der Stadt Ubach-Palenberg und den zur Auskunft benannten Mitarbeitern bereitwillig er-

bracht worden.
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Erganzend hierzu hat uns der Burgermeister in der berufsiiblichen Vollstéandigkeitserklarung
vom 23. Mai 2019 schriftlich bestétigt, dass in der Buchfihrung und in dem zu prifenden
Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse
und Abgrenzungen beriicksichtigt, samtliche Aufwendungen und Ertrédge enthalten, alle er-
forderlichen Angaben gemacht und uns alle bestehenden Haftungsverhaltnisse bekannt ge-

geben worden sind.

In der Erklarung wird auch versichert, dass der Lagebericht hinsichtlich erwarteter Entwick-
lungen alle furr die Beurteilung der Lage wesentlichen Gesichtspunkte sowie die nach § 48
GemHVO NRW erforderlichen Angaben enthélt. Vorgange von besonderer Bedeutung nach
dem Schluss des Geschaftsjahres haben sich nach dieser Erklarung nicht ergeben und sind
uns bei unserer Prifung nicht bekannt geworden.

Wir haben unsere Prifung nach den Bestimmungen der GO NRW sowie der GemHVO NRW
unter entsprechender Beachtung der vom IDW festgestellten deutschen Grundsatze ord-
nungsmafiger Durchftihrung von Abschlusspriifungen vorgenommen. Danach ist die Pri-
fung so zu planen und durchzufiihren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden
kann, ob die Buchfiihrung, das Inventar, der Jahresabschluss und der Lagebericht frei von
wesentlichen Mangeln sind. Im Rahmen der Abschlussprifung werden Nachweise fir die
Angaben auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und
Gliederungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen sowie die Wirdigung der Ge-
samtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes.

Im Rahmen unseres risikoorientierten Prifungsvorgehens erarbeiten wir zundchst eine Pri-
fungsstrategie. Die Einschatzung basiert insbesondere auf Erkenntnissen tber die rechtli-
chen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Bestehende Risiken sind auch aus Gespra-
chen mit dem Kéammerer sowie den Mitarbeitern der Stadt Ubach-Palenberg abgeleitet wor-
den.
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Aus den im Rahmen der Prifungsplanung festgestellten Risikobereichen ergaben sich fol-
gende Prifungsschwerpunkte:

- Sachanlagevermdégen (insbesondere der unbebauten und bebauten Grundstiicke sowie
des Infrastrukturvermégens),

- Vorrate,

- liquide Mittel,

- Rickstellungen,

- Verbindlichkeiten aus Krediten,

- Ergebnis- und Finanzrechnung auf Ubereinstimmung mit den Einzelergebnissen der Teil-
rechnungen sowie sachgerechte Produktgruppenzuordnung der Aufwendungen und Er-
trage bzw. der Ein- und Auszahlungen,

- weitere Einzelsachverhalte mit wesentlichen Auswirkungen auf die Darstellung der Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage.

Bei den Rickstellungen richteten sich unsere Prifungstatigkeiten vor allem auf die vollstan-
dige Erfassung aller wesentlichen, erkennbaren Risiken. Die H6he der Pensionsrickstellun-
gen ist in einer versicherungsmathematischen Berechnung der Rheinischen Versorgungs-
kassen, Kdln, belegt.
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D. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

1. Buchfiihrung und weitere geprifte Unterlagen

Das Rechnungswesen der Stadt wird unter Verwendung der Programme ,CIP-
Kommunal® entwickelt durch die C.I1.P. Gesellschaft fir Kommunale EDV Lésun-
gen m.b.H. Erfurt mit den Programmteilen

- Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
- Veranlagung
- Inventarverwaltung/Anlagenbuchhaltung

abgewickelt. FUr die Programme liegt ein Zertifikat der Zertifizierungsstelle der
TUV Informationstechnik GmbH, Essen, vom 30. Januar 2018 vor.

Das von der Stadt eingerichtete rechnungslegungsbezogene IKS sieht dem
Zweck und Umfang der Stadt entsprechend angemessene Regelungen zur Or-
ganisation und Kontrolle der Arbeitsablaufe vor.

Die Organisation der Buchfiihrung und das rechnungslegungsbezogene IKS er-
mdglichen die vollstéandige, richtige, zeitgerechte und geordnete Erfassung und
Buchung der Geschaftsvorfille. Der Kontenplan ist ausreichend gegliedert, das
Belegwesen ist klar und Ubersichtlich geordnet. Die Biicher wurden zutreffend mit
den Zahlen der Vorjahresbilanz eréffnet und insgesamt wahrend des gesamten
Haushaltsjahres ordnungsgemaf gefuhrt.

Die Informationen, die aus den weiteren gepriiften Unterlagen entnommen wur-
den, sind ordnungsgemal in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht ab-
gebildet.

Insgesamt stellen wir fest, dass die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Un-
terlagen (einschliellich Belegwesen, internes Kontrollsystem, Kostenrechnung
und Planungsrechnung) nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschrif-
ten einschlieflich der Grundsétze ordnungsmafiger Buchflihrung entsprechen.
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2. Wesentliche Prifungsfeststellungen

Unsere wesentlichen Prifungsfeststellungen fassen wir im Folgenden zusam-
men:

Anlagevermdégen

Hinsichtlich der von der GPA in der Eréffnungsbilanz als unzutreffend eingestuf-

- ten Bewertung der Beteiligung an der Kreiswerke Heinsberg GmbH (KWH) sehen
wir weiterhin keinen Wertberichtigungsbedarf. Zieht man die in den Jahren 2009
— 2018 an die Stadt ausgeschiitteten Ergebnisse der KWH heran (Ertragswert-
verfahren nach § 55 Abs. 6 GemHVO NRW), dann bestehen hier durchaus Be-
wertungsreserven nach oben.

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstdnde

In der Bilanz zum 31. Dezember 2018 werden die Forderungen und sonstigen
Vermoégensgegenstande grundsétzlich zum Nominalwert ausgewiesen. Ausfallri-
siken i. S. von § 32 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO NRW wurden nur in Einzelféllen be-
rlicksichtigt.

Stundungsvereinbarungen, die tber ein Jahr hinausgehen, sind im Forderungs-
spiegel nach § 46 GemHVO NRW nicht erkennbar.

Unter Bericksichtigung unserer wesentlichen Priifungsfeststellungen kommen
wir gleichwohl zu dem Ergebnis, dass der von uns gepriifte Jahresabschluss, un-
ter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaéaRiger Buchfiihrung, ein den tatsachli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage der Stadt Ubach-Palenberg vermittelt.
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3. Jahresabschluss

Die Stadt Ubach-Palenberg unterliegt der gesetzlichen Priifungspflicht nach
§ 101 GO NRW. Nach § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW sind die Buchfiihrung, die
Inventur, das Inventar und die Ubersicht tiber &rtlich festgelegte Nutzungsdauern
der Vermdégensgegenstande in die Prufung einzubeziehen. Der vorliegende Jah-
resabschluss zum 31. Dezember 2018 wurde nach den Vorschriften der
GemHVO NRW und der GO NRW aufgestellt.

Der Jahresabschluss entspricht nach unseren Feststellungen den gesetzlichen
Vorschriften einschliellich der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfihrung.

Die Vermodgens- und Schuldposten in der Bilanz sind ausreichend nachgewiesen
und richtig und vollstandig erfasst. Sie sind unter Beachtung der fur die Rech-
nungslegung geltenden gesetzlichen Vorschriften und den Grundsdtzen ord-
nungsmagiger Buchfiihrung angesetzt und bewertet. Der Ausweis ist nach den
Vorschriften der GemHVO NRW vorschriftsmafig erfolgt.

In der Ergebnisrechnung und den Teilrechnungen sind gemanl der gesetzlichen
Vorschrift des § 38 Abs. 1 Satz 1 i.V.m. § 40 Abs. 1 GemHVO NRW samtliche
Aufwendungen und Ertrége periodengerecht erfasst worden und ordnungsgemaf
ausgewiesen worden. Bei der Aufstellung der Ergebnisrechnung wurde die Vor-
schrift des § 38 Abs. 1 Satz 3 i.V.m. §§ 2 und 38 Abs. 2 GemHVO NRW entspre-
chend beachtet. Die Aufstellung der Teilrechnungen erfolgte gemal der gesetzli-
chen Vorschrift des § 40 Abs. 1i.V.m. §§ 4 und 38 Abs. 2 GemHVO NRW.

In der Finanzrechnung und den Teilrechnungen sind sémtliche im Haushaltsjahr
2018 eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen gemaf} der
gesetzlichen Vorschrift des § 39 Satz 1 i.V.m. § 40 Abs. 1 GemHVO NRW er-
fasst. Bei der Aufstellung der Finanzrechnung wurde die Vorschrift des § 39 Satz
3i.V.m. §§ 3 und 38 Abs. 2 GemHVO NRW entsprechend beachtet.

In dem von der Stadt aufgestellten Anhang sind die auf den Jahresabschluss
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden ausreichend erlautert. Al-
le gesetzlich geforderten Einzelangaben sowie die wahlweise in den Anhang
ttbernommenen Angaben zum Jahresabschluss sind vollstandig und zutreffend
dargestellt.
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Gemal § 44 Abs. 3 GemHVO NRW sind dem Anhang ein Anlagenspiegel, ein
Forderungsspiegel sowie ein Verbindlichkeitenspiegel nach den §§ 45 bis 47
GemHVO NRW beigefugt. Der von der Stadt aufgestellte Anlagenspiegel, Forde-
rungsspiegel sowie der Verbindlichkeitenspiegel entspricht grundsétzlich den ge-
setzlichen Mindestanforderungen.

Die értlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande sind in der
veroffentlichten Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2018 enthalten. Nach
unseren Feststellungen werden die Vermégensgegenstande entsprechend abge-
schrieben.

4. Lagebericht

Nach § 37 Abs. 2 GemHVO NRW ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht nach
§ 48 GemHVO NRW beizufiigen (Anlage 8). Unsere Prifung hat ergeben, dass
der Lagebericht mit dem Jahresabschluss und den bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnissen im Einklang steht und die in § 48 GemHVO NRW geforderten An-
gaben enthalt.

Ferner hat die Prifung ergeben, dass die voraussichtliche Entwicklung mit ihren
wesentlichen Chancen und Risiken zutreffend dargestellt und erlautert wurde
sowie die zugrundeliegenden Analysen inhaltlich zutreffend sind.

Insgesamt stellen wir fest, dass der Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2018 der
Stadt Ubach-Palenberg alle vorgeschriebenen Angaben enthalt und damit den
gesetzlichen Vorschriften (§ 48 GemHVO NRW) entspricht.
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. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

1. Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Aufgrund unserer Priifung ist festzustellen, dass die Gesamtaussage des Jah-
resabschlusses, wie sie sich aus dem Zusammenwirken von Bilanz, Ergebnis-
rechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang ergibt, unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmafRiger Buchfiihrung und der Vorschriften der GO

- NRW und GemHVO NRW ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Ubach-
Palenberg vermittelt. '

2. Wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden grundsatzlich unverandert
zum Vorjahr angewendet. Wir stellen fest, dass

die Wertanséatze zum 31. Dezember 2018 dem korperlich aufgenommenen und
buchmahig fortgeschriebenen Inventar entsprechen,

- die Bewertung des Vermdgens und der Schulden unter Beachtung der Grund-
satze ordnungsmafiger Buchfiihrung (§ 32 Abs. 1 GemHVO NRW) erfolgt,

- die in der Bilanz ausgewiesenen Vermdgensgegenstédnde und Schulden
| grundséatzlich einzeln bewertet (§ 32 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO NRW) werden,
|

- das Realisations- bzw. Imparitatsprinzip sowie der Grundsatz der Vorsicht
beachtet (§ 32 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO NRW) werden und

| - Vermogensgegenstande nur in die Bilanz aufgenommen werden, wenn die
Stadt wirtschaftlicher Eigentiimer ist (§ 33 Abs. 1 GemHVO NRW).

Von den Bewertungsvereinfachungsverfahren (Gruppenbewertung, Festwertbil-
dung) wurde in zulassigem Umfang Gebrauch gemacht (§ 34 GemHVO NRW).
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Vermodgens- und Schuldenlage, Finanz- und Ertragslage

In den nachfolgenden Erlduterungen zur Vermoégens- und Schuldenlage, Finanz- und
Ertragslage der Stadt Ubach-Palenberg werden zu Vergleichszwecken den Zahlen des
Haushaltsjahres 2018 die Zahlen des vorangegangenen Haushaltsjahres 2017 gegen-
tibergestellt. Im Einzelnen verweisen wir auf die Tabellen im Lagebericht (Anlage 8).

1. Vermdgens- und Schuldenlage

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die gegeniiber dem vorangegangenen Haus-
haltsjahr eingetretenen Veranderungen in der Vermogens- und Schuldenlage.

31.12.2018 31.12.2017 Verénderung
TEUR % TEUR % TEUR
Immaterielle Vermogensgegensténde 112 0,1 91 0,1 21
Sachanlagen 140.034 77,9 142262 84,1 -2.228
Finanzanlagen 12.083 6,7 11.817 7,0 266
Anlagevermégen 152.229 84,6 154.170 91,1 -1.941
Vorréate 1.424 0,8 1.422 0,8 2
Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande 3.685 2,0 2.353 14 1.332
Liquide Mittel 22.256 12,4 10.971 6,5 11.285
Rechnungsabgrenzung 273 0,2 279 0,2 -6
Umlaufvermogen 27.638 15,4 15,025 8,9 12.613

Gesamtvermdgen 179.867 100,0 169.195 100,0 10.672
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31.12.2018 31.12.2017 Verénderung

TEUR % TEUR % TEUR

Eigenkapital 23464 13,0 17165 10,1 6.299
Sonderposten 55.314 30,8 56.690 33,5 -1.376
Pensionsriickstellungen 25.459 14,2 24,687 14,6 772
Kredite filr Investitionen 36.145 20,1 38,020 225 -1.875
Langfristiges Kapital 140382 781 136.562 80,7 3.820
Sonstige Riickstellungen 12.866 T:2 7.155 42 5711
Kredite zur Liquiditatssicherung 21.170 11,8 21.000 12,4 170
Ubrige Verbindlichkeiten 1.516 0,8 713 0,4 803
Rechnungsabgrenzung 3.933 2,2 3.765 2,2 168
Kurzfristiges Kapital 39.485 22,0 32.633 19,3 6.852
Gesamtkapital 179.867  100,0 169.195  100,0 10.672

Im Bilanzbild dominieren auf der Aktivseite das Anlagevermégen mit 84,6 % der Bi-
lanzsumme sowie auf der Passivseite das langfristige Kapital sowie die Kredite zur
Liguiditatssicherung mit zusammen 89,9 % der Bilanzsumme. Den kurzfristig falli-
gen Verbindlichkeiten und sonstigen Riickstellungen stehen im ausreichenden Um-
fang liquide Mittel und kurzfristig realisierbare Forderungen gegentiber.

Die Bilanzsumme hat — bei zum Teil deutlicher Veradnderung einzelner Bilanz-
posten — im Saldo um TEUR 10.672 oder 6,3 % zugenommen. Die Erhéhung der
liquiden Mittel um TEUR 11.285 geht aus der folgenden Finanzrechnung hervor.
Investitionen von TEUR 5.171 stehen TEUR 6.766 Abschreibungen, TEUR 73 An-
lagenabgange (Restbuchwerte) und TEUR 273 Umbuchungen von Grundstiicken
in das Umlaufvermdgen gegentiber, so dass im Saldo ein Riickgang des Anlage-
vermogens um TEUR 1.941 zu verzeichnen ist.

Der im Haushaltsjahr 2018 erwirtschaftete Jahresliberschuss hat zu einer weiteren
Aufstockung des Eigenkapitals geflihrt. Die Sonderposten nahmen auflésungsbe-
dingt ab, die Kredite flr Investitionen verzeichnen aufgrund von Tilgungen, die die
Neuaufnahmen Ubersteigen, einen Riickgang. Bei den sonstigen Ruckstellungen
ist der Anstieg vor allem auf hohere Instandhaltungsriickstellungen zurtickzufiih-

ren.
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An beiden Bilanzstichtagen steht dem Anlagevermégen ein geringeres langfristiges
Kapital gegentiber. Die Differenz fallt mit TEUR 11.847 zum 31. Dezember 2018
geringer aus als im Vorjahr (TEUR 17.608 zum 31. Dezember 2017). Dabei ist al-
lerdings zu berticksichtigen, dass ein grofier Teil der Kredite zur Liquiditatssiche-
rung auftretende Finanzierungsbedarfe deckt.

Im Zeitvergleich fur die Vergangenheit und nach der Mittelfristplanung ist die Ten-
denz festzustellen, dass die Abschreibungen die Neuinvestitionen bei den Sachan-
lagen Ubersteigen. Bei Fortsetzung dieser Tendenz wiirde sich grundsétzlich ein
Nachholbedarf an erforderlichen Ersatzinvestitionen auftun. Da die Stadt Ubach-
Palenberg jedoch als Starkungspaktkommune auch zum Abbau von Anlagevermo-
gen angehalten ist und gleichsam die Mittel flr die Unterhaltung und Instandhaltung
des vorhandenen und auch in Zukunft benétigten Anlagevermégens in den letzten
Jahren kontinuierlich erhéht hat, ist diese Tendenz nachvoliziehbar. Darliber hinaus
sind angesichts der erwarteten und erwartbaren Haushaltslage héhere Investitionen
derzeit nicht ohne entsprechende Mittelzufihrungen, z.B. in Form von Férdermit-
teln, finanzierbar.

GroRere, im Haushaltsjahr 2018 realisierte Investitionen waren:

Trennkanalisation Heerlener StralRe, 2. BA (Anlage im Bau) 1.432 TEUR
Erwerb von Grund und Boden 670 TEUR
StralRenbau Einhardtstral’e (Anlage im Bau) 528 TEUR
1 Feuerwehrfahrzeug 359 TEUR
Kanalisation Einhardtstrale (Anlage im Bau) 313 TEUR

Modernisierung StralRenbeleuchtung 139 TEUR
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2. Finanzlage

Zusammenfassend zeigt die Finanzrechnung (Anlage 3) mit Einzahlungen und
Auszahlungen im Vergleich zum Vorjahr folgendes Bild:

2018 2017

TEUR TEUR
Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit 69.784 58.977
Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit - 54.262 -52.344
Mittelzufluss aus Verwaltungstatigkeit 15.522 6.633
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.303 2.232
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit - 4.922 - 6.231
Mittelabfluss (-) aus Investitionstétigkeit - 2619 , - 3.999
Veranderungen Kredite fur Investitionen - 1.860 - 1.902
Veranderungen Kredite zur Liquiditdtssicherung 170 - 1.000
Mittelabfluss (-) aus Finanzierungstatigkeit - 1.690 - 2.902
Mittelzufluss/ -abfluss (-) eigene Finanzmittel 11.213 - 268
Mittelzufluss/ -abfluss (-) fremde Finanzmittel 72 90
Veranderung des Bestandes an liquiden Mitteln 11.285 - 178
Bestand am 01.01. 10.971 11.149
Bestand am 31.12. 22.256 10.971

Im Saldo der Mittelzu- und abflisse hat sich der Bestand an liquiden Mitteln im
Vergleich der beiden Bilanzstichtage um TEUR 11.285 erhéht.

Wesentliche Ursache fiir den Anstieg des Bestandes an liquiden Mitteln sind die
deutlich gestiegenen Einzahlungen aus Verwaltungstéatigkeit, insbesondere die ge-
stiegenen Einzahlungen aus Steuern.
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Im Investitionsbereich lagen die Auszahlungen {iber den Einzahlungen, so dass ein
- bei Investitionen typischer - Mittelabfluss in Hohe von TEUR 2.619 entstand. Der
gegeniiber dem Vorjahr geringere Mittelabfluss héangt wesentlich mit den gesunke-
nen Auszahlungen fir Sachanlagen (Grundstiicke und bewegliches Anlagevermo-

gen) zusammen.

Im Rahmen der Finanzierungstatigkeit Gbertreffen die Darlehenstilgungen die Dar-
lehensneuaufnahmen um insgesamt TEUR 1.690. Wahrend die Investitionskredite
um TEUR 1.860 abgebaut wurden, nahmen die Kredite zur Liquiditatssicherung
um TEUR 170 zu. Dies liegt allerdings ausschlieRlich an den Férderbedingungen
fur das Programm Gute Schule 2020, wonach die Kommunen die Gelder fir kon-
sumtive Mainahmen als Liquiditatskreditkontingente aufnehmen mussen.
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3. Ertragslage

In der folgenden Ubersicht werden die Zahlen der Ergebnisrechnungen fiir die Jah-
re 2018 und 2017 gegeniibergestellt und die Veranderungen ermittelt.

2018 2017 Veranderung
TEUR % TEUR % TEUR
Steuern und dhnliche Abgaben 42.109 55,9 34.819 53,6 7.290
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.222 215 15.266 23,5 956
Sonstige Transferertrage 112 0,1 200 0,3 -88
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11.346 15,1 10.133 15,6 1.213
Privatrechtliche Leistungsentgelte 570 0,8 688 1,1 -118
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.029 2,7 2.609 4.0 -580
Sonstige ordentliche Ertrage 3.283 4.4 2777 43 506
Bestandsverdnderungen -309 -04 -1.533 2.4 1.224
Ordentliche Ertridge 75.362  100,0 64.959 100,0 10.403
Personalaufwendungen 9.301 12,3 7.443 11,5 1.858
Versorgungsaufwendungen 1.517 2,0 2.151 3,3 -634
10.818 14,4 9.594 14,8 1.224

Aufwendungen fiir Sach- und '
Dienstleistungen 19.578 26,0 14.409 222 5.169
Abschreibungen 6.766 9,0 6.938 10,7 -172
Transferaufwendungen 26.035 34,5 24.927 38,4 1.108
Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.967 7.9 5.696 8,8 271
Ordentliche Aufwendungen 69.164 91,8 61.564 94,8 7.600
Ordentliches Ergebnis 6.198 8,2 3.395 5,2 2.803
Finanzergebnis 46 0,1 -159 -0,3 205
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstétigkeit 6.244 8,3 3.236 4,9 3.008
Aulerordentliches Ergebnis 0 0,0 0 0,0 0

Jahresiiberschuss 6.244 8,3 3.236 4,9 3.008
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Das ordentliche Ergebnis weist wie im Vorjahr einen Uberschuss aus. Dieser hat
sich um TEUR 2.803 erhéht, da im Vergleich zum Vorjahr die ordentlichen Ertrage
starker als die ordentlichen Aufwendungen gestiegen sind.

Die ordentlichen Ertrage weisen einen Zuwachs um TEUR 10.403 auf, davon ent-
fallen TEUR 7.290 auf gestiegene Ertrage aus Steuern und Abgaben (insbesondere
Gewerbesteuer). Ursachlich fur die hoheren offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte
sind im Wesentlichen gestiegene Abwassergebiihren. AuRerdem fielen die Be-
standsverminderungen (vor allem aus Grundstiicksverkaufen) deutlich geringer aus
als im Vorjahr.

Der Bereich der ordentlichen Aufwendungen ist gepragt von einer deutlichen Zu-
nahme der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (u.a. der Aufwendungen
far Instandhaltungen) sowie der Personalaufwendungen (vor allem héhere Zufih-
rungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen). Insgesamt stiegen die or-
dentlichen Aufwendungen um TEUR 7.600 gegentiber dem Vorjahr.

Das Finanzergebnis weist einen Ertragssaldo (Vorjahr Aufwandssaldo) auf. Zur
Verbesserung beigetragen haben héhere erhaltene Gewinnausschittungen und ge-
ringere Zinsaufwendungen.

Die Verbesserungen des Ordentlichen Ergebnisses und des Finanzergebnisses
haben das positive Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit nahezu verdoppelt.

Insgesamt schlieRt die Stadt das Haushaltsjahr 2018 mit einem Uberschuss von
TEUR 6.244 (Vorjahr Uberschuss von TEUR 3.236) ab.
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E. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks und Schlussbemerkung

Nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer Prifung haben wir dem Jahresabschluss zum
31. Dezember 2018 (Anlagen 1 bis 7) und dem Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2018 (Anla-
ge 8) der Stadt Ubach-Palenberg, unter dem Datum vom 28. Mai 2019 folgenden uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk erteilt, der hier wiedergegeben wird:

 BESTATIGUNGSVERMERK DES UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS
An die Stadt Ubach-Palenberg

Priiffungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt Ubach-Palenberg — bestehend aus der Bilanz
zum 31. Dezember 2018, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnis-
rechnungen und den Teilfinanzrechnungen fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2018 sowie dem Anhang, einschlieRlich der Darstellung der Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden — geprift. Dartiber hinaus haben wir den Lagebericht der Stadt
Ubach-Palenberg flr das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2018 gepriift.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

— entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den Vor-
schriften der Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen und vermittelt unter
Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflilhrung ein den tatséachli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage der Stadt zum
31. Dezember 2018 sowie ihrer Ertragslage fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis
zum 31. Dezember 2018 und

— vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Stadt Ubach-Palenberg. In allen wesentlichen Belangen steht der Lagebericht in Ein-
klang mit dem Jahresabschluss, entspricht den deutschen gesetzlichen Vorschriften
und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

GemaR § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erkldren wir, dass unsere Prifung zu keinen Einwendun-
gen gegen die OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichtes geflihrt
hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes in Ubereinstim-
mung mit § 317 HGB und § 101 Abs. 1 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsétze ordnungsmafiger Abschluss-
prufung durchgefiihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsétzen ist
im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Prifung des Jahresabschlusses
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und des Lageberichtes* unseres Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben. Wir
sind von der Stadt unabhéngig in Ubereinstimmung mit den deutschen handelsrechtlichen
und berufsrechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten
in Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen erflllt. Wir sind der Auffassung, dass die
von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage
fur unser Prifungsurteil zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und der fiir die Uberwachung Verantwortli-
chen (Stadtrat) fiir den Jahresabschluss und den Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses,
der den Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen in allen we-
sentlichen Belangen entspricht, und dafir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der
deutschen Grundséatze ordnungsméaBiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt. Ferner
sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die internen Kontrollen, die sie in Uberein-
stimmung mit den deutschen Grundséatzen ordnungsméBiger Buchflhrung als notwendig
bestimmt haben, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von
wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafiir verant-
wortlich, die Fahigkeit der Stadt zur Fortfihrung ihrer Tatigkeit, d.h. der stetigen Erfllllung
der Aufgaben zu beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in
Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erflllung ihrer Aufgaben, sofern einschla-
gig, anzugeben.

AuRerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die Aufstellung des Lagebe-
richts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt sowie in allen
wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den deutschen gesetz-
lichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zu-
treffend darstellt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fur die Vorkehrungen
und MaRnahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung ei-
nes Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden deutschen gesetzlichen
Vorschriften zu ermdéglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise flir die Aussagen
im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Der Stadtrat ist verantwortlich fiir die Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses der
Stadt zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes.
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Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichtes

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Jahresab-
schluss als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — fal-
schen Darstellungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage der Stadt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss
sowie mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den deutschen
gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwick-
lung zutreffend darstellt, sowie einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unsere Pri-
fungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaR an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass
eine in Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 101 Abs. 1 GO NRW unter Beachtung der
vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundséatze ordnungsméa-
Riger Abschlussprufung durchgefihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets
aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus Verstdéfien oder Unrichtigkeiten resultieren
und werden als wesentlich angesehen, wenn vernlnftigerweise erwartet werden kénnte,
dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und La-
geberichtes getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung Gben wir pflichigeméaRes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Dariiber hinaus

- identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbe-
absichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen
und fuhren Priifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen
Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir unser
Prifungsurteil zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht
aufgedeckt werden, ist bei VerstéRen héher als bei Unrichtigkeiten, da Verstoe be-
triigerisches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irre-
fihrende Darstellungen bzw. das Aulerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten
kénnen.

- gewinnen wir ein Versténdnis von dem fir die Priifung des Jahresabschlusses rele-
vanten internen Kontrollsystem und den fur die Priifung des Lageberichtes relevanten
Vorkehrungen und Mafinahmen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den
gegebenen Umstdnden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsur-
teil zur Wirksamkeit dieses Systems der Stadt abzugeben. ‘

- beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Ver-
tretern dargestellten geschatzten Werte und damit zusammenh&ngenden Angaben.

- ziehen wir auf der Grundlage der erlangten Priifungsnachweise Schlussfolgerungen
darliber, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder
Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt zur Fort-
fuhrung ihrer Tatigkeit, d.h. der stetigen Erftllung ihrer Aufgaben, aufwerfen kénnen.
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Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind
wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehdérigen Angaben im Jahres-
abschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese Angaben un-
angemessen sind, unser Prifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schluss-
folgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Bestatigungsvermerks er-
langten Prifungsnachweise. Zukinftige Ereignisse oder Gegebenheiten kdnnen je-
doch dazu fithren, dass die Stadt die stetige Aufgabenerfillung nicht sicherstellen
kann.

—- beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresab-
schlusses einschlielllich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde
liegenden Geschéftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss
unter Beachtung der deutschen Grundsétze ordnungsmaliger Buchfiuihrung ein den
tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage der Stadt vermittelt.

- beurteilen wir den Einklang des Lageberichtes mit dem Jahresabschluss, seine Ge-
setzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Stadt.

- fuhren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten
zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeig-
neter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorien-
tierten Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen
Annahmen nach und beurteilen die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten
Angaben aus diesen Annahmen.

Wir erértern mit den fir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten
Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen, ein-
schlieBlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Prifung
feststellen.”

Krefeld, den 28. Mai 2019

Hennecken & Partner Treuhandgesellschaft mbH
WirtgChaftsprifungsgesellschift « Steuerberatungsgesellschaft
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Bei der Veroffentlichung oder Weitergabe des Jahresabschlusses und/oder des Lageberichts in
einer von der bestatigten Fassung abweichenden Form (einschlieRlich der Ubersetzung in an-
dere Sprachen) bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Bestati-
gungsvermerk zitiert oder auf unsere Priifung hingewiesen wird; auf § 328 HGB wird verwiesen.

Krefeld, den 28. Mai 2019

Hennecken & Partner Treuhandgesellschaft mbH
Wirtsghaftspriifungsgesellschaft « Steuerberatungsgesellschaft
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Bilanz 2018 Anlage1 -1-
Gemeinde: 00 Stadt Ubach - Palenberg
Position Bezeichnung 2018 2017
1 2 3 4
Aktiva
1. Anlagevermdgen
11 Immaterlelle Vermdgensgegenstinde 112.241,45 91.108,22
1141 Lizenzen 112.241 45 91.108,22
01210000 Software-Lizenzen 112.237,45 91.104,22
01290000 Sonstige Lizenzen 4,00 4,00
11.2 Sonstige immaterielle Vermdgensgegenstande 0,00 0,00
1.2 Sachanlagen 140.034,095,2 142.281.812,65|
124 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 27.493.611,67, 26.946.864,1
1.21.1 Grinflachen 17.544.677,35 17.578.671,7
02110000 Grund und Boden von Grinfléachen 16.227.138,74 16.282.636,4
02120000 Aufbauten und Belriebsvorrichtungen auf Granflachen 1.317.538,61 1.296.035,3
1.2:1:2 Ackerland 8.006.959,62 7.530.923,67
02210000 Grund und Boden von Ackerfand 8.006.959,62) 7.530.923,6
1213 Wald, Forsten 1.011.016,18, 893.545,7
02310000 Grund und Boden von Wald und Forsten 930.148 42 875.453,8
02320000 Aufbauten und Betriebsvorrichtungen auf Forstflachen 80.867,76 18.091,8
1214 Sonstige unbebaute Grundstiicke 930.958,52 943.723,01
02410000 Grund und Boden sonstiger unbebauter Grundstiicke 930.958,52 943.723,0
122 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte mit 31.331.783 51 33.646.094 4
1.221 Kinder- und Jugendeinrichtungen 197.47543 237.6714
03110000 Grund und Boden bei Kinder- und Jugendeinrichtungen 36.691,20 36.691,20
03120000 Gebéude, Aufbauten und Belriebsvorrichtungen bei Kinder- und Jugendeinrichtungen 160.784,23 200.980,29
1222 Schulen 16.761.884,22 18.303.175,27]
03210000 Grund und Boden bei Schulen 5.391.252,50 5.556.884,25
03220000 Gebéude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen bei Schulen 11.370.631,72) 12.744.291,02
1.223 Wohnbauten 509.979,45 531.132,9
03310000 Grund und Boden bei Wohnbaulen 137.085,000 137.085,01
03320000 Gebéude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen bel Wohnbauten 372.894 44 394.047 9
1224 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und andere Betriebsgebdude 13.862.444 41 14.574.114,17
03410000 Grund und Boden bel sonstigen Gebauden 3.233.972,08 3.231.940,64)
03420000 Gebéuds, Aufbauten und Belriebsvorrichtungen bei sonstigen Gebauden 10.628.472,33] 11.342.174,1
123 Infrastrukturvermdgen 72.100.217 37, 73.025.225,7
1231 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 12.643.809,14 12.643.4744
04100000 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 12.643.809,14] 12.643.474,4
1232 Brilcken und Tunnel 1.144.429,39 1.172.815,69
04210000 Bricken 1.144.429,39 1.172.815,6
1233 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen 0,00 0,0
1234 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 21.770.213 56 20.355.347 32
04410000 Kanalisation 19.380.357,36' 17.689.420,56
04420000 Sonderbauwerke 2.389.856,20 2.465.926,76]
1235 Strafennetz mit Wegen, Plaizen und Verkehrslenkungsanlagen 36.536.293,20 38.841.742,61
04510000 StralRen 10.368.422,03 10.892.746,42
04520000 Rad- und Gehwege 9.939.643 48 10.663.581,05
04530000 Park- und sonstige Plalze 4.259.397,00 4.629.623,61
04540000 Wirtschaftswege 6.190.957,811 6.657.576,18
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Position Bezeichnung 2018 2017
1 2 3 4
Aktiva
04550000 Verkehrslenkungsanlagen 294.584,06 307.923,71]
04560000 StrafRenbeleuchtungsanlagen 2.151.871,44
04570000 StraBenbeschilderung 42.900,00
04580000 Sonslige StraBennebenanlagen/-elemente 3.288.517,30
1.236 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 5472,08
04600000 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 5.448,08
04610000 Containerstandorte 24,00
124 Bauten auf fremdem Grund und Boden 1.879,12
05100000 Bauten auf fremdem Grund und Boden 1.879,12
125 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaéler 372.07543
06100000 Kunstgegensténde und Kulturdenkméler 372.075,43
126 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.721.062 45
07100000 Maschinen und Technische Anlagen, Fahrzeuge 3.721.062,45
127 Betriebs- und Geschéflsausstattung 1.263.780,80
08110000 Betriebs- und Geschéflsausstaflung 1.263.780,80
1.28 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.749.684 85
09110002 Geleistete Anzahlungen auf unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 19.542,59
09110007 Geleistete Anzahlungen auf Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 395,32
09110008 Geleistele Anzahlungen auf Betriebs- und Geschéftsausstatiung 0,00
09610001 Hochbauanlagen im Bau 10.233,30
09610002 Tiefbauanlagen im Bau 3.712.613,34
09610009 Sonstige Anlagen im Bau 6.900,30
1.3 Finanzanlagen 12.082.946,58 11.811.249,15‘
1.31 Anteile an verbundenen Untemehmen 119.367,22 44.467 2
10140000 Sonstige Anteilsrechte 119.367,22 44.467,2
132 Beteiligungen 11.425.628,00 11.425.628,0
11140000 Sonstige Anteilsrechte 11.425.628,004 11.425,628,00
1.33 Sondervermbgen 0,00 0,0
1.34 Wertpapiere des Anlagevermdgens 522.568,01 317.055,62]
14140000 Finanzderivate §22.588,01) 317.055,64
135 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,008 0,01
136 Ausleihungen an Beteiligungen 0,00 0,0
137 Ausleihungen an Sondervermégen 0,00 0,0
138 Sonstige Ausleihungen 15.363,35 30.098,27|
13181000 Arbeitgeberdarlehen 15.363,35 30.098,27]
Summe: Anlagevermdgen 162,229.283,23 164.170.170,02
2, Umlaufvermdgen
21 Vorrite 1.423.742,70 1.422.306,38)
244 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und Waren 1.423.742,70; 1.422.306,38,
15100000 Roh-, Hilfs- und Betriebssfoffe, Waren 126.229,17] 97.908,04
15100100 Baugrundstiicke (Bebauungsgebiele) 147.288 42 179.829,53
15100110 Gewerbegrundstiicke (Gewerbegebiste) 1.150.225,11 1.144.568,77
242 Geleistete Anzahlungen 0,00 0.00]
22 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde 3.684.800,28 2.362,724,39
221 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen 3.151.104,08 2.205.635,43
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22144 Gebiihren 588.695,42) 539.277,70)
16111100 Gebuhrenforderungen gegeniiber dem Land 100,04 40,00
16111200 Gebdhrenforderungen gegentber Gemeinden (GV) 15.312,95 6.015,49
16111600 Gebiihrenforderungen gegentiber sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen 0,00 12,29
16111800 Gebihrenforderungen gegenitber dem sonstigen inléndischen Bereich 566.307,63 541.008,34
16111900 Geblihrenforderungen gegentiber dem sonstigen auslandischen Bereich 3.493,22 3.396,74
21111011 Einzelwertberichtigungen zu Gebiihrenforderungen -16.518,38 -11.195,20

2212 Beitrdge 62.311,80 58.902,87]
16112800 Beitragsforderungen gegenilber dem sonstigen inlandischen Bereich 62.311,80 58.902,87

2213 Steuern 1.718.626,23 1.312.341 62
16911910 Sonstige Steuerfordsrungen gegeniiber dem Land 260,39 17.635,43
16911920 Sonstige Steuerforderungen gegeniiber Gemeinden (GV) 33.314,23 6.635,1
16911960 Sonstige Steuerforderungen gegeniiber sonstigen dffentlichen Sonderrechnungen 0,00 51,3
16911980 Sonstige Steuerforderungen gegeniiber dem sonstigen inléndischen Bereich 1.692.341,24 1.267.701,4
16911990 Sonstige Steuerforderungen gegentiber dem sonstigen ausléndischen Bereich 19.948,36 20.318,1
21111013 Einzelwertberichtigungen zu Steuerforderungen -27.237,99 0,0

2214 Forderungen aus Transferleistungen 86.299,13 13.099,4
16912200 Forderungen aus Transferleislungen gegentiber Gemeinden (GV) 50.320,87 4.381,95
16912800 Forderungen aus Transferleistungen gegendber dem sonstigen inlandischen Bereich 35.978,26 8.7117,54

2215 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 695.171,50 282.013,79
16919000 Sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen gegentber dem Bund 981,371 0,00
16919100 Sonstige dffentlich-rechliche Forderungen gegenitber dem Land -145,00 0,00
16919200 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen gegeniiber Gemeinden (GV) 1.409,04 669,50
16919501 Sonstige éffentlich-rechtliche Forderungen gegendber verbundenen Unternehmen 51.991,34 1.804,801
16919800 Sonstige dffentlich-rechiliche Forderungen gegeniiber dem sonstigen inléndischen Bereich 476.141,25 123.098,62
16919900 Sonslige éffentlich-rechtliche Forderungen gegentiber dem sonstigen auslandischen Berelch 7.146,51 7.236,00
16999900 Sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen aus Vorjahren 162.568,71]
21111015 Elnzelwertberichtigungen zu sonstigen offentlich-rechilichen Forderungen -4.921,72

222 Privatrechtliche Forderungen 61.905,05

2221 gegentiber dem privaten Bereich 28.628,71
17111700 Privatrechtiiche Forderungen aus Dienstleistungen gegeniiber Kreditinstituten 0,00
17111800 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen gegeniiber dem sonstigen inléndischen Bereich 26.842,12
17111900 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen gegeniiber dem sonstigen ausléndischen Bereich 639,52
17911800 Ubrige privalrechtliche Forderungen gegentiber dem sonstigen inféndischen Bereich 1.791,31
21111021 Einzelweriberichtigungen zu privatrechtiichen Forderungen gegen(ber dem privaten Bereich -644,24

2222 gegeniber dem dffentlichen Bereich 33.276,34)
17112200 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen gegenilber Gemeinden (GV) 33.276,34

2223 gegen verbundene Unternehmen 0,00

2224 gegen Beteiligungen 0,00

2225 gegen Sondervermogen 0,00

223 Sonstige Vermogensgegenstande 471.791,15
17810000 Forderungen aus Leistungen nach dem SGB Xl 0,04
17820001 Handvorschilsse 3.400,004
17890001 Vor-/Umsatzsteuer CMC GmbH 15.317,38

17899999 Forderungen Verwahrkonten

279.69?,46]
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17990000 Sonstige tbrige Forderungen (Standardforderungskonto) 93.082,40 34.554,34)
17999900 Sonstige privatrechtliche Forderungen aus Vorjahren 80.293,91 38.028, 14

23 Wertpaplere des Umlaufvermdgens 0,00| 0,00,

24 Liquide Mittel 22.256.085,39 10.971.019,81
18110100 Girokonto KSK Heinsberg 13.836.455,42 2.024.037,20
18110200 Girokonto V+R Bank Wiirselen 490.521,89 150.799,27]
18110400 Girokonto Raiffeisenbank Heinsberg 2.078.460,58 1.445.673,34
18120900 Tagesgeld KSK Heinsberg 850.010,00 7.350.010,00
18210100 Termingeld KSK Heinsberg 5.000.137,50 0,00
18310700 Kassenbestand (Barkassen) 500,00 500,00
Summe: Umlaufvermdgen 27.364.628,37 14.746.050,58

3. Aktive Rechnungsabgrenzung 273.049,55( 278.868,85)
19119000 Sonstige Anspriiche aus Dienstleistungen 10.281,36 3.620,19)
19914000 Aktive RAP fir Beamtenbesoldungen (Januar) 145.118,71] 144.423,17]
19919000 Ubrige sonstige aklive RAP 117.649,42 130.825,49)
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00| 0,00

Summe AKTIVA

179.880;961,15]

169,195,089,45
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5 6 1 8

Passiva

1, Elgenkapital

1.1 Allgemeine Riicklage 11.555.425,29 9.354.956,19
20110000 Allgemeine Riicklage 11.600.261,25 9.266.773,62
20191000 Abgénge GuB und Gebé&ude via Rilcklage 25.483,54 49.605,70
20192000 Abgange hewegl. Vermdgensgegensténde via Ricklage 29.680,50 18.576,67

12 Sonderriicklagen 0,00 0,00

13 Ausgleichsrilcklage 5.664.307,78 4574.082,63
20410000 Ausgleichsriicklage 5.664.307,78 4.574.082,63

14 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 6.243.815,78 3.235.530,21

15 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag (fakultativ) 0,004 0,00
Summe: Eigenkapital 23.463.,548,85( 17.164.569,03

2. Sonderposten

2.1 fr Zuwendungen 45,632.474,94 47.784.839,55
23100000 Sonderposten aus Zuweisungen vom Bund 7.091.177,28 7.643.643,02]
23110000 Sonderposten aus Zuweisungen vom Land 29.630.232,54] 32.069.479,25
23111000 Investitionspauschale 5.332.881,17) 4.626.089,21
23111001 Mitfel aus dem KinvFG 0,00
23112000 Schulbaupauschale (investiv) 351.361,08
23114000 Feuerschutzpauschale (investiv) 146.807,11
23115000 Belastungsausgleich fir schulische Inklusion (invesliver Anteil) 0,00
23120000 Sonderposten aus Zuweisungen von Gemeinden (GV) 824.419,91
23140000 Sonderposten aus Zuweisungen von der geselzlichen Sozialversicherung 1,00
23160000 Sonderposten aus Zuschisse von sonstigen dffentlichen Sonderrechnungen 21.307,29
23170000 Sonderposten aus Zuschisse von privaten Unternehmen 1.857.639,61
23180000 Sonderposten aus Zuschisse von ibrigen Bereichen 244.192,07

22 fur Beitrage 8.143.091 49
23211000 Sonderposten aus Beitragen fir ErschlieBungen 7.032.435,06|
23212000 Sonderposten aus Beitragen fir Kanalanschiisse 846.282,3
23213000 Sonderposten aus Anliegerbeitragen 203.658,22)
23214000 Sonderposten aus Beitrégen fir die Ablésung von Stellplalzen 119,84
23215000 Sonderposten aus Beitréagen fir Ausgleichsmanahmen 60.596,05 60.596,05

2.3 fir den Gebiihrenausgleich 1.809.078,71 762.241 67,
23310000 Sonderposten fiir den Gebtihrenausgleich "Abwasserbeseitigung” 1.341.348,504 282.219,14
23320000 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich "StraBenreinigung” 14.622,26 0,00
23340000 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich "Abfallbeseiligung" 453.207,99 480.022,52)

24 Sonstige Sonderposten 99,34} 229,14
23919000 Sonstige Sonderposten 99,34 229,14
Summe: Sonderposten 5§5.313.997,31 56.690,401,85(

3, Riickstellungen

31 Pensionsriickstellungen 25.459.198,00 24.686.806,0
25111000 Pensionsriickstellungen fir Beschaftigte 7.925.967,00 7.150.633,01
25112000 Pensionsrilckstellungen fir Versorgungsempfénger 11.293.607,004 11.660.570,0
25121000 Beihilferitckstellungen fir Beschaltigte 2.317.449,004 1.988.237,0
25122000 Beihilferiickstellungen fir Versorgungsempfénger 3.922.175,00 3.887.366,0

32 Riickstellungen fir Deponien und Altlasten 0,00 0,0
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33 Instandhaltungsriickstellungen 11.924.194,74 6.002.400,00
27110000 Instandhalfungsriickstellungen 11.924,194,74] 6.002.400,00
34 Sonstige Rickstellungen 942,297 68 1.153.161,11
28111000 Riickstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub 284.258,59 269.337,90
28112000 Rilckstellungen filr geleistete Uberstunden 88.425,92 203.273,01
28116001 Riickstellungen fiir LOB fir Beschaftigte (Neuverfahren) 110.283,50 85.130,94
28116005 Riickstellungen fir LOB far Beamte (Neuverfahren) 59.521,67 25.277,78
28119000 Ubrige sonstige Riickstellungen 230.000,00 422.333,46
28119001 Rickstellung fir die aberériliche Prifung durch die GPA 169.808.00 147.808,00)
Summe: Rlickstellungen 38.325.690,42 31.842.367,11
4, Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen 0,00 0,00(
42 Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 36.144.684,76 38.020.494 34
421 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,0
422 von Beteiligungen 0,00 0,0
423 von Sondervermagen 0,00 0,0
424 vom &ffentlichen Bereich 0,00 0,0
425 vom privaten Kreditmarkt 36.144.684,76, 38.020.494,34
32170002 Investitionskredite von Kreditinstituten (Resllaufzeit 1-5 Jahre 105.908,87 141.280,0
32170003 Investitionskredite von Kreditinstituten (Resllaufzeit > 5 Jahre) 36.038.775,89 37.879.214,2
43 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquilitatssicherung 21.169.774,81 21.000.000,0
33170000 Liquiditatskredite von Kreditinstituten 1.000.000,00 2.000.000,01
33170002 Liquiditatskredite von Kreditinstituten (Restlaufzeit 1-5 Jahre) 10.000.000,00 8.000.000,0!
33170003 Liguiditatskredite von Kreditinstituten (Restlaufzeit > & Jahre) 10.169.774,81 11.000.000,0
44 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,0
45 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 176.176,99 166.887,64
35111000 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegenilber dem Land 0,00 32,1
35112000 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegenliber Gemeinden (GV) 14.230,69 21.745,6
35117000 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegeniiber Kreditinstilufen 297,82 12.724,1
35118000 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegenilber dem sonstigen inléndischen Bereich 161.287,52 131.995,1
35119000 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Lelstungen gegeniber dem sonstigen auslandischen Bereich 360,96 390,5
46 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 2.728,70 7.641,5
36112000 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen gegeniiber Gemeinden (GV) -170,21 0,
36118000 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen gegeniber dem sonstigen inlandischen Bereich 2.898,91 7.641,5
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 1.337.444,78 537.970,1
37810000 Verbindlichkeiten aus Leistungen nach dem SGB Xl 41.792,53 0,
37821011 Fischereischein-Gebiihren fir den Kreis HS 1.612,00 1.664,0
37821012 StraRenverkehrsamt-Gebdhren fiir den Kreis HS 8.360,05 8.828,2
37822301 Spenden filr die Akfion "Unsere Kinder" 9.848,22 18.969,5
37822302 Spenden fiir die Aktion "Flichllinge in unserer Stadt" 3.649,74 4.309,7
37822399 Spenden fir sonstige soziale Zwecke 1.314,71) 1.481,0;
37822499 Spenden fir sonstige kulturelle Projekte und Veranstalfungen 3,50 0,0
37822901 Spenden fir die Einfahrung einer Ehrenamiskarte 1.347.96 1.347,9
37823007 Landesfortbildungsmittel - Realschule 145,20 0,0
37823008 Landesfortbildungsmitte] - Gymnasium 1.139,13 0,0
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Gemeinde: 00 Stadt Ubach - Palenberg
Position Bezeichnung 2018 2017
5 6 1 8
Passiva
37828001 Bestand Jagdkasse Ubach-Palenberg 16.242,07] 15.860,23
37829002 Kautionen Fahrradboxen 450,004 575,00
37829003 Bestand aus Miinzverkéufen Schrankenanlage Schloss Zweibrilggen 260,00 260,00
37829006 Abwicklung Kiinstlersozialabgabe 183,37 0,004
37829007 Abwicklung von Bilcherverkéufen fir Extemne 204,00 304,00
37829008 Gewahrleistungsbiirgschaften bei Bauleistungen 60.140,32 56.034,41
37829009 Sonslige Sicherheilsleistungen 344.080,00 4.080,004
37829999 Sonstige durchlaufende Gelder 7913 0,00
37899999 Verbindlichkeiten Vorschusskonten 131.862,01 46.946,22
37913000 Verbindlichkeiten gegeniiber Mitarbeitern, Organmiltgliedern und Gesellschaftern 974,44 832,54
37915300 Umsatzsteuerzahllast aus Umsalzsteuertiberhang 23.523,30 30.917,63
37915800 Sonstige Steuerverbindlichkeiten 31.794,69 40.828,68
37919000 Ubrige sonstige Verbindlichkeiten 3.829,04 12.989,46
37919999 Verbindlichkeiten aus Jahresabgrenzungen 654.609,29 267.160,34
37990000 Ubrige sonstige Verbindlichkeiten (Standardverbindlichkeitenkonto) 0,00 4.581,17
Summe: Verbindlichkeiten 58.830.810,04 §9,732.993,72
5 Passive Rechnungsabgrenzung 3.932.914,63 3.764.767,74
39110000 Verpflichtungen aus Diensileistungen 822,16 3.063,16
39910000 Ubrige Verpflichtungen 26.395,00 250,00
39910001 Passive RAP far Grabbenutzungsgebithren 3.905.697,31 3.761.444,58
Summe PASSIVA 179.866.961 .15] 189.195.039,45‘

*** Ende der Liste "Bilanz" ***




Ergebnisrechnung 2018 Anlags:2
Gemeinde: 00 Stadt Ubach - Palenberg

Ergebnis Fortge- Ist- Vergleich
des schriebe- Ergebnis Ansalz / Ist
Ertrags- und Aufwandsarten Vorjahres ner Ansatz des (Sp.3./.8p.2)
des Haushalls-
Haushalts- jahres
jahres
EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4
1. Steuern und &hnliche Abgaben 34.818.696,18 39.674.743,00( 42.100.275,09 2434.532,09
2. +  Zuwendungen und allgemeine Umlagen 15.266.505,83 16.407.101,64 16.221.671,95 -185.429,69
3 +  Sonstige Transferertrage 200.287,74} 936.914,03] 111.737,20( -825.176,80
4. +  Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 10.132.638,32 10.169.740,0 11.346.018,62 1.176.278,82
& + Privatrechtliche Leistungsentgelte 688.206 43 490.551,44 570.213,79 79.662,35
6. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.608.938,29 2.929.479,00( 2.028.831,12 -900.647,88
F' + Sonstige ordentliche Ertrdge 2.776.083 55 2.534.061,37 3.282.739,24 748.677,87
8. +  Aktivierte Eigenleistungen 0,004 5.000,00 0,00 -5.000,00
9. +/-  Bestandsverdnderungen -1.532.784,84) 0,00 -308.507 48 -308.507,48
10. = Ordentliche Ertrage 64.958.571,50) 73.14?.590,45! 75.361.979,734 2.214,389,28
11. - Personalaufwendungen -1.442.585,99] -10.115.805,15 -9.300.743,75 815.061,40
12. - Versorgungsaufwendungen -2.161.460,83 -3.263.836,00f -1.516.675,80) 1.747.160,20
13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -14.408.612,821 2141278221 -19.577.544 46 1.835.237,75)
14 - Bilanzielle Abschreibungen -6.938.302,86 -7.145.936,00) -6.766.534,69 379.401,31
15. - Transferaufwendungen -24.926.801,00 -25.897.175,17] -26.035.074 22 -137.899,05
16. - Sonstige ordentliche Aufwendungen -5.696.161,88] -4.695.940,92 -5.967.468,37 -1.271.527 45
[17." "= Ordentilche Aufwendungen 61.663.92637 7263147548 694 64.041,24' 3.367,434,16
18. =  Ordentiiches Ergebnis ~ 3304.646,13 616.115,00 6.197.938,4 5,681,823 44
19, + Finanzertrage 685.713,08 613.933,00 776.116,8 162.183,89
20. - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -844.829,00 -962.850,00f -7130.239.5 232.610,45)
21, = Finanzergebnis -159.115,921 -348.917,00) 45.87734 394.794,34
22, = Ergebnls der Ifd, Verwaltungstatigkeit 3.235,530,21 267.198,0 6.243,815,7 5,976.617,78
23, +  AuBerordentiiche Erlréige ' ' 0,00 Y 0,0 0,00
24 - AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,0 00 0,00
25, = AuRerordentliches Ergebnis 0.00| 0,00, 0,0 0,00
| 26, = Jahresrergebnis 3.235.530,21' 267.198,00) 6.243.815,7 5.976.617,78

*** Ende der Liste "Ergebnisrechnung” ***




Finanzrechnung 2018 Anlage 3
Gemeinde: 00 Stadt Ubach - Palenberg
Ergebnis des Fortge- Ist-Ergebnis Vergleich
Vorjahres schriebener des Ansatz / st
Ein- und Auszahlungsarten Ansalz des Haushalts- (Sp.3./.SP.2)
Haushalts- jahres
jahres
EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4
1. Steuemn und &hnliche Abgaben 34.593.806,96 39.674.743,00) 41.637.227 56 1.962.484,56
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 11.379.590,44] 12.451.596,64) 12.631.900,56§ 180.303,92
3. Sonstige Transfereinzahlungen 193.178,31 50,00 83.760,78 83.710,78
4, Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.485.590,94 8.165.127,00 9.462.390,408 1.297.263,40
5. Privatrechtliche Leistungsentgelte 650.870,59 490.551,44 581.311,11 90.759,67
6. Kostenerstattungen, Kostenumlagen 2.439.760,73 2.929.479,00 2.072.763,07} -856.715,93
1. Sonstige Einzahlungen a. Ifd. Verwallungstégkeit 1.547.636,82 2.411.585,37} 2.539.511,15 127.925,78
8. Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 686.324,71 613.933,00 775.314,75 161.381,75
9. Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 58.976.759,50| 66.737.065,45| 69.784.179.38' 3.047.113,93
10. Personalauszahlungen -8.023.045,93 9.176.727,15} -8.368.160,1 808.566,98
1. Versorgungsauszahlungen -1.648.904,83 -1.808.980,00 -1.865.629,8 -56.649,80
12 Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen -12.883.511,21 -21.412.762.21 -13.419.639,5 7.993.142,1
13. Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen -800.869,45 -962.850,00 -775.792,5 187.057 41
14. Transferauszahlungen -25.226.569,23 -25.897.175,17, -26.166.066,17] -268.891,00
15. Sonstige Auszahlungen a. Ifd. Verwaltungstatigkeit -3.761.252,57) -3.466.363,92 -3.667.107,38 -200.743,46
16. Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -52.344.153,22) -62.724.878 4 -54.262.395,61 8.462.482,84
17. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 6.632.606,2 4.012.187.03] 15,521,783,77] 11.509.596,77
18. Zuwendungen fir Investitionsmanahmen 891.397,2 1.148.154,00} 1‘4(}6.080,02 257.926,02
19. Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachanlagen 1.328.118,5 100.000,00 648.393,81 548.393 81
20. Einzahlungen aus der VerduBerung von Finanzanlagen 0,0 0,00 0,00 0,00}
21. Einzahlungen aus Beitragen u.&. Entgelten 12.310,0 150.000,00 248.794 40¢ 98.794,40
22. Sonstige Investitionseinzahlungen 00 0,00 0,00 0,00
23, Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.231.825,86] 1.398.154,00, 2.303.268,23 905.114,23
24, Ausz. f. d. Erwerb von Grundstiicken u. Gebéuden -1.327.038,25 -350.000,00 -558.494,24] -208.494,24
25. Auszahlungen fir Baumafinahmen -3.154.140,61 -4.627.500,00 -3.321.432,24) 1.306.067,76)
26. Ausz. fiir den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen -1.746.438,29 -1.179.570,00) -957.021,68 222.548,32
27. Auszahlungen far den Erwerb von Finanzanlagen -1.000,00 -75.000,00 -74.900,00) 100,00
28. Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00
29, Sonstige Investitionsauszahlungen -2.663,57 0,00 -10.327 96 -10.327 96
30. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -6.231.280,72 -8.232,070,00 -4.922,176,12 1.309.893,88
. Saldo aus Investitionstatigkelt -3.999.454,8 -4.833.916,00 -2,618.907,8 2,215.008,11
32, Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag 2.633.151,4 -621.729,00 12.902.875,8 13.724.604,88
33. Aufnahme und Rickfiisse von Darlehen 1.824.680,3 254.150,0 33.120,8 221.029,17
34, Aufnahme von Krediten zur Liquiditétssicherung 1.000.000, 1.936.864,0 2.169.774,81 232.910,81
35, Tilgung und Gewahrung von Darlehen -3.726.177,34 -1.848.210,00 -1.892.898,7 -44.688,77
36. Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung -2.000.000,0! -2.000.000,0! -2.000.000,0 0,00
7. Saldo aus Finanzlerungstatigkeit -2.901.496,98 -1.657.196,00 -1.690.003,1 -32.807,13
38. Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -268.345,5 -2.478.925,00 11.212.872,7 13.691.797,75
39. Anfangshestand an eigenen Finanzmitteln 11.149.075,1 10.971.020,0 10.971.019,81 -0,19
40. Bestand an fremden Finanzmitteln 90.290,2 0,0 721928 72.192,83
4, Liguide Mittel 10.971,019,81 8.492,095,00 22.256.085,3 13.763.990,39

*** Ende der Liste "Finanzrechnung” ***
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ANHANG FUR DAS HAUSHALTSJAHR 2018
A) ALLGEMEINES

Gem. § 44 Abs. 1 GemHVO sind zu den Posten der Bilanz und den Positionen
der Ergebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden anzugeben und so zu erlautern, dass sachverstandige Dritte dies beur-
teilen kénnen. Der Anhang soll dazu beitragen, dass der Jahresabschluss ein
den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt.

Der Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2018 ist der zehnte Jahresab-
schluss nach dem NKF. Die Eréffnungsbilanz wurde zum 01.01.2009 aufge-
stellt.

Der vorliegende Jahresabschluss ist nach den Vorschriften der GemHVO auf-
gestellt worden. Gem. § 37 Abs. 1 GemHVO besteht der Jahresabschluss aus

- der Ergebnisrechnung
- der Finanzrechnung

- den Teilrechnungen

- der Bilanz und

- dem Anhang

Dem Jahresabschluss ist gem. § 37 Abs. 2 GemHVO ein Lagebericht beizufii-
gen.

In der Ergebnisrechnung (§ 38 GemHVO) sind die dem Haushaltsjahr zuzu-
rechnenden Ertrage und Aufwendungen getrennt voneinander nachzuweisen.
Fur die Aufstellung der Ergebnisrechnung finden die §§ 2 und 38 Abs. 2
GemHVO Anwendung.

In der Finanzrechnung (§ 39 GemHVO) sind die im Haushaltsjahr eingegan-
genen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander
auszuweisen. Fur die Aufstellung der Finanzrechnung finden die §§ 3 und 38
Abs. 2 GemHVO Anwendung.

Entsprechend den produktorientierten Teilplanen sind Teilrechnungen, geglie-
dert in Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung, aufzustellen (§ 40 GemHVO).
Fir die Aufstellung der Teilrechnungen finden die §§ 4, 38 Abs. 2 und 40 Abs.
2 GemHVO Anwendung.



B)
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Die Bilanz hat sadmtliche Vermdgensgegenstande als Anlage- oder Umlauf-
vermogen, das Eigenkapital und die Schulden sowie die Rechnungsabgren-
zungsposten zu enthalten (§ 41 Abs. 1 GemHVO) und ist entsprechend § 41
Abs. 3 und 4 GemHVO zu gliedern.

Der Lagebericht (§ 48 GemHVO) ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt vermittelt wird.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

In der Bilanz sind gem. § 33 Abs. 1 GemHVO solche Vermégensgegenstande
zu aktivieren, die im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt stehen. Als wirt-
schaftlicher Eigentimer gilt hierbei derjenige, der die tatsachliche Sachherr-
schaft Gber den Vermégensgegenstand austibt und den Eigentimer fur die
gewdhnliche Nutzungsdauer von der Einwirkung auf das Wirtschaftsgut aus-
schlie3en kann.

Als Anlagevermodgen werden die Gegenstidnde ausgewiesen, die dazu be-
stimmt sind, dauernd der Aufgabenerfullung der Stadt zu dienen.

Bei der Bewertung der Vermégensgegenstande und Schulden wurden unter
Beriicksichtigung der Grundséatze ordnungsgemaler Buchfilhrung folgende
allgemeine Bewertungsgrundséatze beachtet:

- Grundsatz der Bilanzkontinuitat (§ 32 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO)

Der Grundsatz der Bilanzkontinuitdt verlangt, dass die Posten der
Schlussbilanz eines Haushaltsjahres und die Posten der Eréffnungsbi-
lanz des unmittelbar folgenden Haushaltsjahres wert- und mengenmalig
Ubereinstimmen mussen.

- Grundsatz der Einzelbewertung (§ 32 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO)

Fir die Bewertung im Jahresabschluss gilt der Grundsatz der Einzelbe-
wertung, d.h. jeder Vermdgensgegenstand und jede Schuldart sind ein-
zeln zu bewerten und nicht mit anderen Vermdégensgegenstanden zu
verrechnen.

- Anwendung des Vorsichtsprinzips (§ 32 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO)
Wie im Handelsrecht diifen Gewinne nicht schon dann in Ansatz ge-

bracht werden, wenn ihr Eintritt vorhersehbar ist, sondern erst nach ihrer
Realisierung (Realisationsprinzip).
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Dagegen sind aus Vorsichtsgriinden vorhersehbare Verluste bereits vor
ihrer Realisierung zu beriicksichtigen (Imparitatsprinzip) und als Aufwen-
dungen in der gemeindlichen Ergebnisrechnung zu erfassen. Die Stadt
muss nach den in diesem Prinzip enthaltenen Bedingungen alle vorher-
sehbaren Risiken und Verluste, die bis zum Abschlussstichtag entstan-
den sind bzw. bei denen eine hohe Eintrittswahrscheinlichkeit besteht, in
ihrer Bilanz berucksichtigen.

Sachverhalte, die im Zeitraum zwischen dem Abschlussstichtag und dem
Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses fir das abgelaufene Haus-
haltsjahr bekannt werden, werden dann beriicksichtigt, wenn sie sich auf
Gegebenheiten im abgelaufenen Haushaltsjahr (vor dem Abschlussstich-
tag) beziehen (wertaufhellende Informationen).

- Beachtung des Periodisierungsprinzips (§ 32 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO)

Das Periodisierungsprinzip besagt, dass die gemeindlichen Aufwendun-
gen und Ertrage eines Haushaltsjahres unabhéngig von den Zahlungs-
zeitpunkten im Jahresabschluss der Gemeinde zu bericksichtigen sind.
Fir die Zurechnung der gemeindlichen Ertrdge und Aufwendungen zum
Haushaltsjahr ist das Prinzip der wirtschaftlichen Verursachung maflige-
bend.

- Grundsatz der Stetigkeit der Bewertungsmethode (§ 32 Abs. 1 Nr. 5
GemHVO)

Der Grundsatz der Stetigkeit dient der Objektivierung des Jahresab-
schlusses und der Periodengerechtigkeit der Ergebnisermittlung sowie
der Vermeidung willkirrlicher Bewertungswechsel. Er ermdglicht auch die
Vergleichbarkeit aufeinanderfolgender Jahresabschlisse der Stadt.

Im Einzelnen wurden folgende Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden an-
gewendet:

Das Anlagevermdégen, das bereits in der Eréffnungsbilanz ausgewiesen wur-
de, wurde zum vorsichtig geschatzten Zeitwert vermindert um planméaRige Ab-
schreibungen bewertet. Der vorsichtig geschatzte Zeitwert wurde anhand von
Vergleichswerten oder Wiederbeschaffungszeitwerten ermittelt.

Das Anlagevermégen, das nach dem Eréffnungsbilanzstichtag angeschafft
wurde, wurde zu Anschaffungskosten, vermindert um planmafige Abschrei-
bungen angesetzt. Die geringwertigen Wirtschaftsgtiter werden gem. § 33
Abs. 4 GemHVO im Jahr der Anschaffung vollstandig abgeschrieben.
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Fiur Vermogensgegenstande des Sachanlagevermdgens, die regelmafig er-
setzt werden und von untergeordneter Bedeutung sind, wurde ein Festwert
gem. § 34 Abs. 2 GemHVO gebildet.

Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der Verduflerung von Ver-
mogensgegenstanden nach § 90 Absatz 3 Satz 1 der Gemeindeordnung so-
wie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen werden gem. § 43 Abs. 3 S. 1
GemHVO unmitteibar mit der allgemeinen Riicklage verrechnet.

Die Bewertung der Gegenstande des Vorratsvermégens erfolgte zu Anschaf-
fungskosten unter Beachtung des strengen Niederstwertprinzips.

Die Forderungen und sonstigen Vermodgensgegenstdnde sowie die Geldbe-
stande und Rechnungsabgrenzungsposten wurden zum Nennwert angesetzt.

Die Hohe der Pensionsrickstellungen wurde durch die Rheinische Versor-
gungskasse im Teilwertverfahren mit dem Barwert ermittelt.

Die sonstigen Rickstellungen berlicksichtigen alle erkennbaren Risiken und
ungewisse Verpflichtungen.

Die Verbindlichkeiten sind zum Rickzahlungsbetrag bilanziert.

C) ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN BILANZPOSITIONEN

1. Aktiva
1.1 Anlagevermogen

Zur Entwicklung der Bilanzposten des Anlagevermégens wird zuséatzlich auf
den gem. § 45 GemHVO beigefiigten Anlagenspiegel verwiesen.

111 Immaterielle Vermégensgegenstinde

Immaterielle Wirtschaftsgiiter sind nicht korperlich fassbare Gegenstande, die
entgeltlich erworben oder selbst hergestellt wurden. Nicht entgeltlich erworbe-
ne immaterielle Vermégensgegenstdnde des Anlagevermdgens dirfen nicht
aktiviert werden.

1.1.2 Sachanlagen

Unter Sachanlagen werden die materiellen Vermdgensgegenstdnde der
Kommune erfasst. Materielle Vermdbgensgegenstédnde kdnnen beweglich
(bspw. Fahrzeuge) oder auch unbeweglich (bspw. Grundstiicke) sein.
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1.1.21 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unbebaute Grundstiicke sind nach § 72 BewG Grundstiicke, auf denen sich
keine benutzbaren Gebaude befinden. Die Benuizbarkeit beginnt im Zeitpunkt
der Bezugsfertigkeit. Des Weiteren gilt nach § 72 Abs. 2 BewG ein Grundstiick
auch dann als unbebaut, wenn sich auf ihm Geb&ude befinden, deren Zweck-
bestimmung und Wert gegeniiber der Zweckbestimmung und dem Wert des
Grund und Bodens von untergeordneter Bedeutung sind (bspw. ein kleines
Aufenthaltsgebaude auf einem landwirtschaftlichen genutzten Grundstiick).

1.1.2.1.1 Griinflachen

Zu diesem Bilanzposten gehéren die unterschiedlichen Nutzungsformen von
Griunflachen, z.B. Friedhofe, Parkanlagen, Kleingartenanlagen, Sportftiachen,
Kinderspielplatze, Naturschutzflaichen, Wasserflachen von stehenden Gewés-
sern u.a.

1.1.2.1.2 Ackerland

Unter diesem Bilanzposten sind das Ackerland der Gemeinde sowie die sons-
tigen landwirtschaftlich genutzten Flachen der Gemeinde auszuweisen.

1.1.2.1.3 Wald, Forsten

Zu diesem Bilanzposten gehoéren der im gemeindlichen Besitz befindliche
VWald sowie sonstige forstwirtschaftlich genutzte Flachen.

1.1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Dieser Bilanzposten stellt eine Sammelposition fur die unbebauten Grundsti-
cke der Gemeinde dar, die nicht unter den Bilanzposten ,Grunflachen,
JAckerland” und Wald, Forsten® anzusetzen sind.

1.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die bebauten Grundstiicke sind nach § 74 BewG Grundstiicke, auf denen sich
benutzbare Gebaude befinden, mit Ausnahme der in § 72 Abs. 2 bis 3 BewG
(Noch-nicht-Vorhandensein; Nicht-mehr-Vorhandensein) bezeichneten Grund-
stiicke. Bei der Bewertung von bebauten Grundstiicken sind Grund und Bo-
den und das Gebiude getrennt zu erfassen und zu bewerten. In diese Bewer-
tung sind die technischen Einrichtungen einzubeziehen, wenn es sich um Ein-
bauten handelt, die fest mit dem Gebaude verbunden sind und diese nicht
selbstandig bewertbar sind, z.B. Heizungs- und Liftungsanlagen, Beleuch-
tungseinrichtungen, Rolltreppen, Sprinkieranlagen.
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1.1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

Zu diesem Bilanzposten gehoren die stadtischen Einrichtungen der Kinder-
und Jugendarbeit. Die Stadt Ubach-Palenberg verfugt hierbei tiber ein Mehr-
generationenhaus am Bahnhof in Palenberg, in welchem sich ein Jugendzent-
rum befindet (72 %-iger Anteil am Geb&ude).

1.1.2.2.2 Schulen

Zu diesem Bilanzposten gehdren die stidtischen Schulen. Die Stadt Ubach-
Palenberg verfugt Uber insgesamt 8 stadtische Schulen:

+ die Gemeinschaftsgrundschule Boscheln,

¢ die Gemeinschaftsgrundschule Frelenberg,
o die Gemeinschaftsgrundschule Palenberg,

¢ die Katholische Grundschule Scherpenseel,
 die Katholische Grundschule Ubach,

¢ die Stadtische Realschule Ubach-Palenberg,
s das Carolus Magnus Gymnasium,

e die Willy-Brandt-Gesamtschule

1.1.2.2.3 Wohnbauten

Zu diesem Bilanzposten gehoren Gebaude, die zu Wohnzwecken genutzt
werden. Die Stadt verfiigt in diesem Bereich Uber die nachfolgend aufgeliste-
ten Obdécher, Ubergangswohnheime und Diensthauser:

¢ Obdach ,Sidring 70-76"

« Ubergangswohnheim ,Hovergracht 20
« Ubergangswohnheim ,Sudring 78"

¢ Friedhofswohnung Friedhof Boscheln
» Friedhofswohnung Friedhof Palenberg

1.1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude

Dieser Bilanzposten stellt eine Sammelposition fir die bebauten Grundstlicke
der Gemeinde dar, die nicht unter den Bilanzposten ,Kinder- und Jugendein-
richtungen®, ,Schulen und ,Wohnbauten® anzusetzen sind. Die Stadt Ubach-
Palenberg verfugt Uber folgende sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsge-
baude:
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e Altentagesstatte Barbarastralle

e Bauhof

e Begegnungsstatte Frelenberg

e Carolus Magnus Centrum

e Feuerwehrhaus Boscheln

e Feuerwehrhaus Frelenberg

o Feuerwehrhaus Scherpenseel

e Feuerwehrhaus Ubach

e Friedhofsgebdude Boscheln

e Friedhofsgebdude Palenberg

e Friedhofsgebaude Scherpenseel

e (Garagen Barbarastralle

e Konzertmuschel Naherholungsgebiet

e Mehrgenerationenhaus (28 %-iger Anteil Seniorenzentrum)
e Rathaus

e Schloss Zweibriiggen

e Sendemast

e Sportplatz An der Bahn, Vereinsheim

e Sportplatz Bucksberg, Umkleiden

e Sportplatz Bucksberg, Vereinsheim

e Sportplatz Martin-Luther-Stralle, Vereinsheim
e Sportplatz Scheleberg, Vereinsheim

e Sportplatz Stadionstralle, Vereinsheim (alt)

e Sportplatz Stadionstralle, Vereinsheim (neu)
e Sportplatz Teverenstralle, Vereinsheim (alt)
e Sportplatz Teverenstralle, Vereinsheim (neu)
o U-Bad

e Verpachtungsobjekt Info-Point

1.1.2.3  Infrastrukturvermoégen

Das Infrastrukturvermégen umfasst die 6ffentlichen Einrichtungen, die aus-
schlieBlich nach ihrer Bauweise und Funktion der ortlichen Infrastruktur zu
dienen bestimmt sind (Infrastrukturvermégen im engeren Sinne). Dazu zéhlen
Grundstiicke mit StralRen, Kanalisation und sonstige Verkehrs-, Ver- und Ent-
sorgungseinrichtungen, z.B. Klaranlagen, Sonderbauwerke. Wegen ihrer Ei-
genart und der sich daraus ergebenden eingeschrankten Verwendungsmaog-
lichkeit ist das Infrastrukturvermégen im engeren Sinne in der Bilanz geson-
dert auszuweisen. Der Grund und Boden des gemeindlichen Infrastrukturver-
maogens wird unabhéangig von den darauf befindlichen Gebduden oder sonsti-
gen Aufbauten in einem besonderen Bilanzposten angesetzt.
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1.1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

Der Bilanzposten ,Grund und Boden des Infrastrukturvermégens” ist ein
Sammelposten, der samtlichen Grund und Boden des gemeindlichen Infra-
strukturvermogens enthalt. Auf eine genaue Zuordnung auf die einzelnen Pos-
ten des Infrastrukturvermégens ist verzichtet worden, da insbesondere wegen
der teilweisen Mehrfachnutzung des Grund und Bodens fir das Infrastruktur-
vermogen, dies vielfach zu Bewertungs- und Ansatzproblemen fiihren kénnte.
Der Grundstlicksbegriff im NKF stellt auf die wirtschaftliche Einheit ab, so dass
mehrere ,blrgerlich-rechtliche* Einzelgrundstiicke bzw. Flurstiicke, aber auch
nur ein Teil von einem solchen, ein Grundstlick im Sinne des Bewertungs-
rechts bilden kénnen. Die Grundstiicke des Infrastrukturvermdgens bestehen,
insbesondere im Aulenbereich, aus einer Vielzahl von Flurstiicken bzw. Teil-
flurstiicken mit z.T. unterschiedlichen Nutzungsarten (Strale, Graben, Ver-
kehrsbegleitflache, Griinland, etc.).

1.1.2.3.2 Briicken und Tunnel

Zu diesem Bilanzposten gehoéren ausschlielilich die im Stadtgebiet befindli-
chen Bricken.

1.1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen

Zu diesem Bilanzposten gehéren samtliche Gleisanlagen mit Streckenausriis-
tung und Sicherheitsanlagen, die sich im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt
befinden. Uber derartige Anlagen verfiigt die Stadt nicht.

1.1.2.3.4 Entwiasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Zu diesem Bilanzposten gehéren samtliche baulichen Teile des Kanalnetzes
(z.B. Kanile, StralRenablaufe etc.) sowie auch die maschinellen Teile des Ka-
nalnetzes (Dauerpumpwerke, Hochwasserpumpen).

1.1.2.3.5 Straennetz mit Wegen, Plidtzen und Verkehrslenkungsanlagen

Zu diesem Bilanzposten gehdéren alle gemeindlichen Stralen, Wege und Plat-
ze, deren Nutzung fur den &ffentlichen Verkehr mit Fahrzeugen und Ful3gan-
gern errichtet worden sind.

Ebenso zahlen zu dieser Bilanzposition samtliche zur Verkehrsfihrung und
Verkehrssteuerung eingesetzten Einrichtungen und Anlagen, wie die Stral3en-

beleuchtung und die Strallenbeschilderung.

Fir die StralRenbeschilderung wurde ein Festwert gebildet.
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1.1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermoégens

Dieser Bilanzposten stellt eine Sammelposition fur das Infrastrukturvermogen
der Gemeinde dar, welches nicht unter den Bilanzposten ,Grund und Boden
des Infrastrukturvermoégens”, ,Bricken und Tunnel, ,Gleisanlagen mit Stre-
ckenausristung und Sicherheitsanlagen®, ,Entwasserungs- und Abwasserbe-
seitigungsanlagen” und ,StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen“ anzusetzen sind. Zu den sonstigen Bauten des Infrastruktur-
vermégens zdhlen bspw. die Containerstellplatze, die Fahrradboxen, Olab-
scheider, Millsammelstellen u.a.

11.24 Bauten auf fremden Grund und Boden

Bauten auf fremden Grund und Boden beinhalten entgegen dem grundstticks-
gleichen Recht kein das Grundverhaltnis sicherndes dingliches Recht, son-
dern ein vertraglich gesichertes Recht.

Im Haushaltsjahr 2014 sind erstmals Zugénge unter diesem Posten zu ver-
zeichnen gewesen. Es handelt sich dabei um eine stédtische Zaunanlage, die
auf einem nicht im Eigentum der Stadt Ubach-Palenberg befindlichen Grund-
stlick errichtet wurde.

11.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler

Unter diese Position fallen unter anderem Wegekreuze/Bildstécke, welche alle
zumindest in das wirtschaftliche Eigentum der Stadt fallen sowie weitere
Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler wie beispielsweise der Wasserturm.

1.1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Neben Maschinen und technischen Anlagen, die zum Dienstbetrieb benétigt
werden, sind unter dieser Bilanzposition auch alle Dienstfahrzeuge der Stadt
(einschlieBlich der Feuerwehrfahrzeuge) erfasst.

14.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung

Zu dieser Bilanzposition gehdren insbesondere alle Einrichtungsgegenstande
von Biros und Werkstatten (Stiihle, Tische, Schranke, PC, Werkzeug pp.).

Bei geringwertigen Wirtschaftsgiitern (GWG), deren Anschaffungskosten zwi-
schen 60 € und 410 € ohne Umsatzsteuer liegen, wird das Wahlrecht nach §
33 Abs. 4 GemHVO in Anspruch genommen und im Anschaffungsjahr voll-
standig abgeschrieben.



Anlage 4 -10 -

1.1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Hierbei handelt es sich um Vermégensgegenstinde, die zum Abschlussstich-
tag noch nicht betriebsbereit sind bzw. noch nicht in Betrieb genommen wur-
den. Dies tritt insbesondere bei Baumalnahmen auf, welche Uber den Jah-
reswechsel hinaus fertig gestellt werden.

193 Finanzanlagen
1.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Als verbundene Unternehmen sind jene Beteiligungen gesondert auszuwei-
sen, die im Rahmen des Gesamtabschlusses einer Kommune voll zu konsoli-
dieren sind (sofern nicht die Vereinfachungsregel gem. § 116 Abs. 3 GO
greift). Dies ist der Fall, wenn Unternehmen unter einheitlicher Leitung der
Gemeinde stehen bzw. die Gemeinde auf das Unternehmen einen beherr-
schenden Einfluss ausiibt. Ein beherrschender Einfluss wird bei einer Beteili-
gung von mehr als 50 % oder bei Vorliegen eines entsprechenden Vertrags
angenommen.

Die Stadt Ubach-Palenberg ist an zwei Unternehmen mit mehr als 50 % betei-
ligt — der CMC GmbH und der Stadtwerke Ubach-Palenberg GmbH.

1.1.3.2 Beteiligungen

Alle Anteilsrechte an Unternehmen, durch welche die Stadt keinen beherr-
schenden Einfluss austiben kann, werden unter diese Bilanzposition gefasst.
Im Umkehrschluss zu den Anteilen an verbundenen Unternehmen werden al-
so alle Anteilsrechte an einem Unternehmen unterhalb von 50 % als Beteili-
gung erfasst.

Die Stadt Ubach-Palenberg ist an vier Unternehmen mit unter 50 % beteiligt —
an den Kreiswerken Heinsberg GmbH (KWH), an der Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft fur den Kreis Heinsberg mbH (WfG), an der enwor - energie &
wasser vor ort GmbH (enwor) und an der d-NRW Ad6R.

Bei der KWH hat sich im Jahr 2015 folgende wesentliche Veranderung der
rechtlichen Verhaltnisse ergeben, auf die an dieser Stelle aufgrund der mittel-
baren Auswirkung auf die Stadt Ubach-Palenberg hingewiesen wird:

Mit Wirkung zum 1. Januar 2015 wurde die KWH in den bestehenden Unter-
nehmensverbund eingebunden. Die KWH wurde mit 16,66 % an der NEW
Kommunalholding GmbH beteiligt und hat im Gegenzug ihre Beteiligung an
der WestEnergie GmbH (Versorgungssparte) in Hohe von 9.800.000 € in die
NEW AG eingebracht. Die NEW Kommunalholding ihrerseits halt danach
60,05 % an der NEW AG.
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Gleichzeitig wurde die Verkehrssparte der WestEnergie und Verkehr GmbH
auf die in 2014 gegriindete WestVerkehr GmbH abgespalten. Mehrheitsge-
sellschafterin der WestVerkehr GmbH wurde die NEW Kommunalholding
GmbH. Entscheidungen, die diese Gesellschaft betreffen, stehen jedoch allei-
ne der KWH zu. Zwischen der NEW Kommunalholding GmbH und der West-
Verkehr GmbH wurde ein Gewinnabflihrungsvertrag geschlossen.

In den Jahren ab 2016 haben sich bei der KWH keine weiteren wesentlichen
Veranderungen ergeben.

Die Beteiligung an der enwor konnte im Dezember 2016 erworben werden.
Die Stadt Ubach-Palenberg erhalt demzufolge 5,9 % der Anteile und wird folg-
lich viertgroRter Teilhaber. Auch bei dieser Beteiligung haben sich seitdem
keine wesentlichen Veranderungen ergeben.

1.1.3.3 Sondervermdgen

Sondervermoégen der Gemeinde sind gem. § 97 Abs. 1 GO das Gemeinde-
gliedervermdgen, das Vermoégen der rechtlich unselbstandigen Stiftungen,
wirtschaftliche Unternehmen und organisatorisch verselbstandigte Einrichtun-
gen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit und rechtlich unselbstandige Versor-
gungs- und Versicherungseinrichtungen.

Die Stadt verfligt Uiber keinerlei derartiges Sondervermdgen.

1.1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens

Unter diese Bilanzposition fallen die Fondsanteile des sog. KVR-Fonds. Die
Bildung dieses Fonds war bis zur Umstellung auf ein doppisches Rechnungs-
wesen (mit Berlicksichtigung von zukunftigen Pensionsverpflichtungen) fur alle
Gemeinden verpflichtend.

1.1.3.5 Ausleihungen

Unter die Ausleihungen fallen alle von der Stadt gewahrten Darlehen an Dritte.
Bei der Stadt Ubach-Palenberg sind das die Arbeitgeberdarlehen, welche in
der Vergangenheit im Rahmen von Wohnungsbauférderprogrammen zur Ver-
fugung gestellt wurden.

1.2 Umlaufvermdégen

Zum Umlaufvermdgen gehoéren die Vermogensgegenstande, die dem Ge-
schaftsbetrieb nur kurzfristig dienen sollen, d.h. deren Bestand sich also durch
Zu- und Abgénge haufig andert.
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1.21 Vorrate

Zu den Vorraten gehoren insbesondere die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe.
Hierunter sind alle Vorrate zu verstehen, die unmittelbar der Erbringung von
Verwaltungsleistungen dienen. Die Stadt Ubach-Palenberg verfugt tiber zwei
nennenswerte Vorratslager — die Sand-/Kies-/Streusalz-/Streusolevorrate beim
Bauhof und das Materiallager in der Kernverwaltung. Zusatzlich wurden alle
Olrestbestande bei stadtischen Olheizungsanlagen als Vorrate erfasst.

Ebenfalls zum Vorratsvermégen zahlen Gewerbe- oder Baugrundstiicke, wel-
che verkauft werden sollen.

1.2.2 Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstinde

Zur Ubersicht iber die Restlaufzeiten der Forderungen wird zusatzlich auf den
gem. § 46 GemHVO beigefiigten Forderungsspiegel verwiesen.

Samtliche Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstdnde wurden zum
Nennwert angesetzt. Entsprechend der gesetzlichen Vorgabe wurden diese
nach offentlichen- und privatrechtlichen Forderungen unterschieden.

1.2.21 Offentlich rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen

Offentlich-rechtliche Forderungen sind Forderungen, die aufgrund 6ffentlich-
rechtlicher Regelungen wie Geblhren- und/oder Beitragssatzungen oder
Steuersatze entstehen. Forderungen aus Geblhren, Beitragen und Steuern
sind separat in der Bilanz ausgewiesen. Bei den Forderungen aus Transfer-
leistungen als ebenfalls 6ffentlich-rechtliche Forderungen handelt es sich um
Forderungen, welche aus einer Ubertragung von im Regelfall finanziellen Mit-
teln an die Kommune aus dem &ffentlichen und privaten Bereich resultieren,
denen aber keine unmittelbare Gegenleistung gegeniber steht.

Die gré3te Forderungsposition ist die Steuerforderung gegentiber dem sonsti-
gen inlandischen Bereich. Sie resultiert zum gréf3ten Teil aus Gewerbesteuer-
forderungen.

1.2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen sind Forderungen, die aufgrund privatrechtlicher
Regelungen wie Vertrage entstehen. In der Bilanz werden diese Forderungen
nach Adressaten aufgeteilt.
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1:2.2:3 Sonstige Vermogensgegenstinde

Unter diese Bilanzposition fallen alle sonstigen Vermdgensgegenstande, die
nicht in den vorgenannten Bilanzpositionen untergebracht werden kénnen.

1.2.2.4 Liquide Mittel

Zu den liguiden Mittel zahlen alle Mittel, welche unmittelbar zu Geldmitteln
gemacht werden kénnen bzw. als Geldmittel unmittelbar verfugbar sind. Hier-
zu gehoren in erster Linie der Kassenbestand und die Bankguthaben. Die
Banksalden wurden fir die Bewertung zum Stichtag als Banksaldenbestati-
gungen von den Banken abgefragt.

1.3 Aktive Rechnungsabgrenzung

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Abschlussstichtag ge-
leistete Ausgaben, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem
Tag darstellen, anzusetzen. Die ausgewiesenen Rechnungsabgrenzungspos-
ten betreffen im Wesentlichen die im Dezember 2018 ausgezahlten Beamten-
besoldungen fir den Monat Januar 2019.

1.4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Aufgrund des Uberschusses der Passivposten Uber die Aktivposten wurde in
den Jahren 2013-2015 gem. § 43 Abs. 7 GemHVO NRW ein ,Nicht durch Ei-
genkapital gedeckter Fehlbetrag" gesondert ausgewiesen. Durch die positiven
Jahresiiberschiisse der Jahre ab 2014 konnte dieser Fehlbetrag komplett ab-
gebaut und wieder positives Eigenkapital aufgebaut werden. Auch fur das
Haushaltjahr 2018 ergab sich ein positiver Jahresabschluss.

Z. Passiva
2.1. Eigenkapital

Das Eigenkapital ist die Differenz zwischen dem Vermdégen (Bilanzsumme auf
der Aktivseite) und den Schulden (Sonderposten, Rickstellungen, Verbind-
lichkeiten und passive Rechnungsabgrenzung). Es ist in der Bilanz seit dem
Jahresabschluss zum 31.12.2016 wieder positiv.

220 Allgemeine Riicklage

Der Wert der Allgemeinen Ricklage ergibt sich aus der Differenz der Aktivpos-
ten und der tbrigen Passivposten einschlieRlich der lbrigen Eigenkapitalpos-
ten.
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Die Allgemeine Riicklage hat sich im Haushaltsjahr 2018 wie folgt entwickelt:

Stand zum 01.01. +9.355 T€

Anteil Jahresergebnis 2017 +2.145 T€

Verrechnungen gegen die Allg. Rucklage +55 T€

Stand zum 31.12. +11.555 T€
2.1.2. Sonderriicklagen

Unter dem Bilanzposten ,Sonderriicklagen” sind in der gemeindlichen Bilanz
im Bereich ,Eigenkapital“ dann Betrage fur besondere Zwecke anzusetzen,
wenn dafiir die Bildung von gemeindlichen Sonderriicklagen zugelassen wor-
den ist (vgl. § 43 Absatz 4 GemHVO NRW). Den Gemeinden wurde fur die
Bildung solcher Bilanzposten kein Wahlrecht eingerdumt, sondern die Bildung
einer Sonderriicklage wurde auf wenige bestimmte Falle beschrankt. Derartige
Falle lagen nicht vor.

2.1.3. Ausgleichsricklage

Die Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Ricklage
als gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen (vgl. § 75 Abs. 3 GO
NRW). Sie tbernimmt im Rahmen des Haushaltsausgleichs eine Pufferfunkti-
on fur Schwankungen des Jahresergebnisses, indem sie zum Ausgleich von
Fehlbetragen eingesetzt wird. Der Haushalt gilt noch als ausgeglichen, wenn
der Fehlbetrag im Ergebnisplan bzw. der Ergebnisrechnung durch die Aus-
gleichsriicklage aufgefangen werden kann (vgl. § 75 Abs. 2 GO NRW).

Die Ausgleichsriicklage wird einmalig im Rahmen der Eréffnungsbilanz gebil-
det. Sie kann in der Eréffnungsbilanz bis zur Héhe eines Drittels des Eigenka-
pitals gebildet werden, héchstens jedoch bis zur Hohe eines Drittels der jahrli-
chen Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen. Im laufenden Betrieb
kann die Ausgleichsriicklage durch Uberschisse jederzeit bis zu dieser Gren-
ze aufgefiillt werden (vgl. § 75 Abs. 3 GO NRW).

Die Ausgleichsriicklage ist durch die Jahresfehlbetrage der Jahre 2009 bis
2011 vollstdndig aufgebraucht worden. Durch den hohen Jahresiiberschuss
im Jahr 2016 konnte ein Teil der Ausgleichsriicklage wieder aufgefillt werden,
was sich durch die positiven Jahresabschliisse 2017 und 2018 fortsetzt.

2.1.4. Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

Der Jahresiiberschuss fir das Haushaltsjahr 2018 in Héhe von 6.244 T€ wird
im Eigenkapital separat ausgewiesen und erst zum 01.01.2019 der Allgemei-
nen Ricklage und ggf. der Ausgleichsriicklage zugefihrt.
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2.2, Sonderposten

Es werden Zuwendungen und Beitrdge als Sonderposten passiviert, die im
Rahmen einer Zweckbindung fiir investive MaRnahmen bewilligt bzw. gezahlt
werden und von der Stadt nicht frei verwendet werden dirfen (vgl. § 43 Abs. 5
GemHVO).

Weiterhin sind die in den Geblihrenhaushalten nach § 6 KAG NRW angefalle-
nen Uberdeckungen als Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich auszuwei-
sen. Uberdeckungen miissen innerhalb eines Kalkulationszeitraumes von vier
Jahren gebiihrenreduzierend in die Kalkulation eingearbeitet werden.

Nach Erstellung der Eréffnungsbilanz erfolgt eine unmittelbare Zuordnung
zwischen angeschafften Wirtschaftsgitern und Sonderposten.

2.21. Sonderposten fiir Zuwendungen

Sonderposten aus Zuweisungen und Zuschiissen entstehen im Zusammen-
hang mit zweckgebundenen Zuwendungen flr Investitionen (vgl. § 43 Abs. 5
GemHVO NRW). Zweckgebundene Zuwendungen werden nach dem Brut-
toprinzip bilanziert. Die ertragswirksame Auflésung des Sonderpostens ist ent-
sprechend der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermdgensgegenstandes
vorzunehmen. Die fir den Vermégensgegenstand festgelegte Nutzungsdauer
und Abschreibungsmethode wirken sich entsprechend auf die Auflésung des
Sonderpostens aus. Dies fihrt haushaltsmaRig dazu, dass den jahrlichen Be-
lastungen aus den bilanziellen Abschreibungen Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten gegenliber stehen.

2.2.2. Sonderposten fiir Beitrage

Fur Beitrage gelten die Ausfilhrungen zu den ,Sonderposten fir Zuwendun-
gen”“ analog.

2238, Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich ergeben sich aus § 6 KAG NRW.
Jahresiiberschiisse der gebiihrenrechnenden Einrichtungen werden in diesen
Sonderposten eingestellt. Durch die Aufldsung der Sonderposten entstehen
Ertrage, die bei den nachfolgenden Gebuhrenkalkulationen zu berticksichtigen
sind. Fir jeden Geblihrenbereich existieren entsprechende Konten. Zum Bi-
lanzstichtag ergeben sich folgende Werte:

e Gebihrenliberhang ,Abfallbeseitigung" 453.207,95 €
e Gebuhrentberhang ,Abwasserbeseitigung” 1.341.348,50 €
e Gebilhrentiberhang ,Stral3enreinigung* 14.522 26 €
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Sonstige Gebihreniiberhange wurden bei den gebihrenrechnenden Einrich-
tungen nicht erwirtschaftet.

2.2.4. Sonstige Sonderposten

Unter den sonstigen Sonderposten werden alle Zuwendungen Dritter ver-
bucht, welche nicht den o.a. Sonderposten zugeordnet werden kénnen.

2.3. Riickstellungen

Ruckstellungen werden fiir Verbindlichkeiten oder (in beschréanktem Male) fur
Aufwendungen gebildet, die dem Grunde und/oder der H6he nach ungewiss
sind und der entsprechende Aufwand der Verursachungsperiode zugerechnet
werden soll.

2.31. Pensionsriickstellungen

Gemal § 36 Abs. 1 GemHVO NRW sind fur Pensionsverpflichtungen nach
beamtenrechtlichen Vorschriften Riickstellungen zu bilden. Die Bewertung der
Rickstellungen erfolgt zum Barwert auf der Grundlage eines versicherungs-
mathematischen Gutachtens. Die Beamten erwerben, beginnend mit dem
Zeitpunkt ihres Dienstantritts, Versorgungsanspriiche gegeniber der Gemein-
de als Dienstherr. Nach § 36 Abs. 1 GemHVO NRW sind die Gemeinden da-
her verpflichtet, fur alle ihre unmittelbaren Pensionsverpflichtungen in Form
von Alt- und Neuzusagen nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen die er-
forderlichen Ruckstellungen anzusetzen. Die Gemeinden sind ferner verpflich-
tet, neben den Riuckstellungen fiir bestehende Pensionsanwartschaften und
kiinftige Pensionsanwartschaften auch Anspriiche aus Beihilfeverpflichtungen
und ggf. fur Altersteilzeit anzusetzen.

2.3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

Da derartige ungewisse Verbindlichkeiten gegentiber der Stadt nicht ermittel-
bar bzw. nicht bekannt sind, wurden keine Riickstellungen fur Deponien und
Altlasten gebildet.

233 Instandhaltungsriickstellungen

Gemal § 36 Abs. 3 GemHVO NRW sind fur die unterlassene Instandhaltung
von Sachanlagen Riickstellungen anzusetzen, wenn die Nachholung am Bi-
lanzstichtag hinreichend konkret beabsichtigt ist und als bisher unterlassen
bewertet werden muss. Die vorgesehenen MaRhahmen missen am Bilanz-
stichtag einzeln bestimmt und wertmaRig beziffert sein. Bei der Rickstellung
fur unterlassene Instandhaltung handelt es sich um eine Aufwandsriickstel-
lung, da sie eine interne Verpflichtung der Gemeinde darstellt. Eine Aufteilung
im Detail findet sich unter Abschnitt d).



Anlage 4 -17 -

234 Sonstige Riickstellungen

Die Regelungen fir den Ansatz sonstiger Rickstellungen sind in § 36 Abs. 4
GemHVO NRW festgehalten. In diesem heildt es, dass fir Verpflichtungen, die
dem Grunde oder der H6he nach noch nicht genau bekannt sind, Ruckstellun-
gen angesetzt werden missen, sofern der zu leistende Betrag nicht geringfii-
gig ist. Es muss wahrscheinlich sein, dass eine Verpflichtung zukiinftig ent-
steht, die wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag liegt und die zu-
kiinftige Inanspruchnahme erfolgen wird.

Des Weiteren werden unter diesem Bilanzposten die Riickstellungen fur ande-
re ungewisse Verbindlichkeiten, z.B. Rickstellungen fur nicht beanspruchten
Urlaub, Ruickstellungen fiir geleistete Uberstunden sowie Riickstellungen fir
drohende Verluste aus schwebenden Geschaften ausgewiesen.

Die Entwicklung der Rickstellungen ist dem nachfolgenden Riickstellungs-
spiegel zu entnehmen:

01012018  Aufissung MSPIUNT o fihrung  31.12.2018
nahme

1. Pensionsriickstellungen
Pensionen Beschiftigte 7.150.633 0 0 775.334  7.925.967
Pensionen Versorgungsempf. 11.660.570 366.963 0 0 11.293.607
Beihilfen Beschéftigte 1.988.237 0 0 329.212 2.317.449
Beihilfen Versorgungsempfanger 3.887.366 0 0 34,809  3.922.175
24.686.806 366.963 0 1.139.355 25.459.198
2. Instandhaltungsriickstellungen 6.002.400 0 3.589.392 9.511.187 11.924.195

3. Sonstige Riickstellungen

Urlaubsriickstellung 269.338 0 269.338 284.259 284.259
Uberstundenriickstellung 203.273 0 203.273 88.426 88.426

LOB 110.409 0 110.409 169.805 169.805
(iberdrtliche) Priifungen GPA 147.808 0 0 22.000 169.808
Ubrige sonstige Riickstellungen 422.334 0 217.334 25.000 230.000
1.153.161 0 800.354 589.490 942.297

Summe Riickstellungen 31.842.367 366.963  4.389.746 11.240.032 38.325.690

2.4. Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen einer Kommune, die am Bilanzstichtag
ihnrer Hohe und Falligkeit nach feststehen. Der Bilanzausweis der Verbindlich-
keiten orientiert sich im Wesentlichen an den Arten der Verbindlichkeiten.

Zur Ubersicht Uber die Restlaufzeiten der Verbindlichkeiten wird zusétzlich auf
den gem. § 47 GemHVO beigefiigten Verbindlichkeitenspiegel verwiesen.
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Bei der Erstellung der Schlussbilanz wurden samtliche Bestande an Verbind-
lichkeiten erfasst. Die Verbindlichkeiten wurden grundsatzlich mit dem Riick-
zahlungsbetrag angesetzt. Verbindlichkeiten in Fremdwahrungen lagen zum
Bilanzstichtag nicht vor.

Neben den Verbindlichkeiten aus Krediten, aus Lieferungen und Leistungen
und Transferleistungen werden sonstige Verbindlichkeiten, wie z.B. fur aus-
stehende Lohnsteuerzahlungen, ausgewiesen.

2.4.1. Anleihen

Anleihen stellen eine Finanzierungsform dar, bei der das bendtigte Kapital von
einer unbestimmten Anzahl von Geldgebern durch den Kauf von Wertpapieren
aufgebracht wird. Dabei werden die von der Kommune ausgebrachten Wert-
papiere an der Bérse gehandelt und unterliegen damit auch den Ublichen
Kursschwankungen. Beispiele fir Anleihen sind Schuldverschreibungen (Obli-
gationen), Gewinnschuldverschreibungen u.a.

Derartige Finanzierungsformen wurden nicht in Anspruch genommen.

2.4.2, Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten bezeichnen grundséatzlich die der Kommune
von einem Dritten zur Verfligung gestellten Geldbetrage mit der Verpflichtung,
das aufgenommene Kapital mit Zinsen zurlickzuzahlen. Investitionskredite
dienen zur Finanzierung von Investitionen und werden fiir einen langen Zeit-
raum aufgenommen. Der Bilanzwert entspricht dem tats&chlichen Restbetrag
der Investitionskredite zum Bilanzstichtag.

2.4.3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdatssicherung

Mit den Liquiditatskrediten wird die rechtzeitige Leistung von Auszahlungen
bzw. die Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit gesichert (vgl. § 89 Abs. 2
GO NRW). Hauptmerkmal eines Kredites zur Liquiditétssicherung ist seine
kurze Laufzeit. Der Bilanzwert entspricht dem tatséchlichen Restbetrag der Li-
quiditatskredite zum Bilanzstichtag.

244. Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die Kreditaufnahmen wirt-
schaftlich gleichkommen

Eine konkrete Definition der einer Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkom-
menden Vorgdnge und einen abschlieBenden Fallkatalog hierzu gibt es weder
im kameralen Haushaltsrecht noch in den handelsrechtlichen Bestimmungen.
Kreditdhnliche Geschéafte sind z.B. Schuldiibernahmen, Leibrentenvertrage,
Gewahrung von Schuldendiensthilfen an Dritte oder bestimmte Formen von
Leasingvertragen.

Derartige Vorgange sind im abgelaufenen Haushaltsjahr nicht entstanden.
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2.4.5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen auf
Grund von Kauf- und Werkvertragen, Dienstleistungsvertrdgen, Miet- und
Pachtvertragen und &hnlichen Vertragen, bei denen die Erbringung der eige-
nen (Gegen-)Leistung (z. B. die Zahlung fur eine empfangene Leistung) noch
aussteht. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind grundséatzlich
zum Ruckzahlungsbetrag anzusetzen. Dieser entspricht dem Betrag, den der
Schuldner zur Erfullung der Verpflichtung aufbringen muss (Erfullungsbetrag).

2.4.6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Transferleistungen sind Leistungen, welche aus einer Ubertragung von im Re-
gelfall finanziellen Mitteln von der Kommune an den 6&ffentlichen und privaten
Bereich resultieren, denen aber keine unmittelbare Gegenleistung gegenuber
steht. Dies ist in aller Regel im sozialen Bereich (wie z.B. bei Jugendhilfeleis-
tungen, Grundsicherungsleistungen pp.) gegeben. Sie werden als Verbindlich-
keiten bilanziert, wenn die Kommune ihre rechtliche Verpflichtung zur Zahlung
noch nicht erftllt hat.

2.4.7. Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten sind ein Auffangposten fur die nicht unter ei-
nem vorhergehenden Posten gesondert auszuweisenden Verbindlichkeiten.
Hierunter fallen Verbindlichkeiten, die nicht auf Warengeschéaften oder einem
entgeltlichen Leistungsaustausch beruhen. Zu den sonstigen Verbindlichkeiten
gehoren insbesondere Steuerverbindlichkeiten, Verbindlichkeiten gegenuber
Sozialversicherungstragern, Verbindlichkeiten gegentber Mitarbeitern, Or-
ganmitgliedern und Gesellschaftern sowie erhaltene Anzahlungen.

2.5. Passive Rechnungsabgrenzung

Durch Rechnungsabgrenzungsposten (RAP) werden Aufwendungen und Er-
trage den einzelnen Geschéftsjahren periodengerecht zugerechnet. Es han-
delt sich um eine Abgrenzung der Sache und der Zeit nach. Passive Rech-
nungsabgrenzungsposten sind Einnahmen vor dem Abschlussstichtag, soweit
sie Ertrage fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen (vgl. § 42 Abs.
3 GemHVO NRW). Beispiele bilden der Erhalt von Vorauszahlungen von Mie-
ten, Pachten, Beitrdgen, Schuldzinsen pp. und vor allem von Nutzungsgebiih-
ren fir Graber auf Friedhdéfen.

Der Rechnungsabgrenzungsposten fur Friedhofsgebihren wird jahrlich perio-
dengerecht ertragswirksam aufgelést. Neu hinzugekommene Graber werden
fortgeschrieben.
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D) Erlauterungen zu den wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung

Ordentliche Ertrage

Steuern und dhnliche Abgaben

Die Steuern betreffen im Wesentlichen die veranlagten Gewerbe-, Grund-,
Hunde- und Vergniigungssteuer, die Gemeindeanteile an der Einkommen-
und Umsatzsteuer sowie die vereinnahmten Kompensationsleitungen im
Rahmen des Familienleistungsausgleichs. Die Steuerertrage stellen mit
42.109 T€ (Vorjahr 34.819 T€) die grofite Ertragsposition der Stadt dar.

Die Steuereinnahmen sind im Haushaltsjahr gegenuber der Ursprungsplanung
um 7.120 T€ hoher ausgefallen. Dies liegt im Wesentlichen an den Einnahmen
aus der der Gewerbesteuer (24.382 T€), die um 6.967 T€ Uber dem Planwert
liegen.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind Finanzmittel, die
den Charakter einer Finanzhilfe haben. Sie dienen der Erfullung von kommu-
nalen Aufgaben, bei denen die Kostendeckung oder eine Pauschalierung un-
erheblich sind.

Hauptpositionen sind unter dieser Ertragsart die Schliisselzuweisungen mit
9.866 T€, die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten aus Zuwendungen
in Hohe von 3.546 T€ und die Konsolidierungshilfe Starkungspakt Stadtfinan-
zen NRW in Héhe von 955 T€.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Unter 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten werden die Verwaltungsgebih-
ren, die Benutzungsgebiihren und ahnliche Entgelte sowie die zweckgebun-
denen Abgaben verbucht. Die Ertradge beliefen sich auf insgesamt 11.346T€
(Vorjahr 10.133 T€) und liegen somit um 1.176 T€ uber dem Planansatz.

Die Abwassergebiihren in H6he von 6.198 T€ liegen um 1.169 T€ Uber dem
Planansatz. Die Abfallgeblhren betragen insgesamt 1.657 T€ und liegen so-
mit um 23 T€ unter dem Planansatz.

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir Beitrage in Héhe von 529
T€ liegen um 1 T€ unter dem Planansatz.
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Privatrechtliche Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte sind u.a. Ertrdge aus Verkdufen sowie Mie-
ten und Pachten.

Insgesamt konnten privatrechtliche Leistungsentgelte in Hohe von 570 T€ ver-
bucht werden. Dies bedeutet Mehrertrdge zum Planansatz in Héhe von 88 T€.

Die groften Positionen stellen die Miet- und Pachtertrdge in Hohe von 378 T€
dar.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen beziehen sich auf die Er-
stattung bzw. Umlage fur den betriebsbedingten Verbrauch von Gitern und
Dienstleistungen zur Erbringung eines o6ffentlichen Glterangebotes. Sie wer-
den in der Regel von den &ffentlich-rechtlichen Kérperschaften sowie verbun-
denen und privaten Unternehmen geleistet.

Insgesamt konnten Kostenerstattungen und Kostenumlagen in Hohe von
2.029 T€ verbucht werden. Dies sind 901 T€ weniger als der Planansatz.
Hauptgrund hierfiir sind die aufgrund der stark riicklaufigen Flichtlingszahlen
gesunkenen Kostenerstattungen des Landes gem. FIUAG, welche trotzdem
die groBte Einzelposition waren in Héhe von 774 T€ (Planansatz 1.663 T€).

Sonstige ordentliche Ertriage

Sonstige ordentliche Ertrage sind alle anderen Ertrége, die nicht speziell unter
den anderen Ertragspositionen erfasst werden. Dabei handelt es sich in der
Regel um Konzessionsabgaben sowie ordnungsrechtliche Ertrage wie BuB-
gelder, Saumniszuschlage und Ausgleichszahlungen.

Bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen in Héhe von 3.283 T€ sind Mehrer-
trage im Vergleich zur Planung in Héhe von 1.275 T€ zu verzeichnen. Dem
gegeniber stehen Bestandsverdnderungen in Héhe von -309 T€ (Planansatz
0 €).

Ertrage aus Konzessionsabgaben wurden in Héhe von insgesamt 917 T€ er-
zielt und liegen somit um 215 T€ unter dem Planansatz. Grund hierfur sind
weiter riicklaufige Stromkonzessionsabgaben.
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Ordentliche Aufwendungen

Personalaufwendungen

Hierzu gehoéren alle auf der Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen fiir
das aktive Personal und Aufwendungen, die aufgrund von sonstigen arbeit-
nehmerahnlichen Vertragsformen geleistet werden. Hierzu zahlen insbesonde-
re die Dienstaufwendungen, Beitrédge zu Versorgungskassen und gesetzlichen
Sozialversicherungen, Beihilfen, Unterstitzungsleistungen, Zufiihrung zu den
Pensionsriickstellungen und pauschalierte Lohnsteuer.

Die Personalaufwendungen fur das Jahr 2018 betragen insgesamt 9.301 T€.
Insgesamt liegen die Personalaufwendungen somit um 640 T€ unter dem
Haushaltsansatz.

Die Zuftihrungen zur Pensions- und Beihilferiickstellung haben die Personal-
kosten mit 899 T€ belastet. In Ansatz gebracht waren auf Basis der Hoch-

rechnung der Rheinischen Versorgungskasse 939 T€.

Versorgungsaufwendungen

Unter der Haushaltsposition ,Versorgungsaufwendungen“ sind die Aufwen-
dungen aus Versorgungsleistungen der Stadt fur ihre nicht mehr tétigen Be-
schaftigten sowie deren Angehérigen zu veranschlagen, soweit diese im
Rahmen der Auszahlungen der Versorgungsleistungen oder der Umlagezah-
lungen an die Versorgungskasse entstehen. Aber auch Aufwendungen aus
der Gewahrung von Beihilfen an die Versorgungsempfénger sind unter dieser
Haushaltsposition zu veranschlagen.

Die Vorsorgeaufwendungen im Haushaltsjahr 2018 betragen insgesamt 1.517
T€. Damit liegen sie 1.571 T€ unter dem Planansatz, was auf die Zufihrungen
zu Ruckstellungen fiir Versorgungsempfénger zuriickzufiihren ist. Diese wer-
den analog wie die Riickstellungen bei den Personalaufwendungen auf Basis
der Hochrechnung der Rheinischen Versorgungskasse angesetzt.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Unter der Haushaltsposition ,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen®
sind alle Aufwendungen, die mit dem gemeindlichen Verwaltungshandeln
(,Betriebszweck”) bzw. Umsatz- oder Verwaltungserlésen wirtschaftlich zu-
sammenhangen, zu veranschlagen. Die Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen umfassen u.a. die Aufwendungen fiir die durchgefiihrte Muillsamm-
lung und —entsorgung sowie die Aufwendungen fir den gemeindlichen Ver-
brauch von Energie, Wasser und Abwasser. Die Unterhaltung (inkl. Reparatur,
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Fremdinstandhaltung) und die Bewirtschaftung des gemeindlichen Anlage-
vermdgens, also derartige Aufwendungen bei den Grundstiicken der Gemein-
de, den baulichen Anlagen sowie dem ubrigen beweglichen gemeindlichen
Vermdogen gehoren ebenfalls zu dieser Haushaltsposition. AuBerdem sind un-
ter dieser Haushaltsposition die sonstigen Verwaltungs- und Betriebsaufwen-
dungen der Stadt, z.B. die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung und fir
Lernmittel, zu veranschlagen.

Bei den Sach- und Dienstleistungen sah der Haushaltsansatz 2018 Aufwen-
dungen in Héhe von 15.696 T€ vor. Tatsachlich entstanden sind unter dieser
Position Aufwendungen in Héhe von 19.578 T€, was hauptsachlich auf Zufih-
rungen zu Instandhaltungsriickstellungen zurtickzufihren ist.

Bilanzielle Abschreibungen

Unter der Haushaltsposition ,Bilanzielle Abschreibungen® sind alle planmafi-
gen und auBerplanmaRigen Abschreibungen der Stadt zu veranschlagen. Der
Ressourcenverbrauch, der durch die Abnutzung von beweglichen bzw. ab-
nutzbaren Vermogensgegenstdnden entsteht, wird als planméafRiige Abschrei-
bungen erfasst, die wahrend der Nutzungsdauer des angeschafften oder her-
gestellten abnutzbaren Vermdgensgegenstandes jahrlich zu ermitteln sind.

Die genaue Verteilung der bilanziellen Abschreibungen ist dem Anlagespiegel
zu entnehmen.

Im Haushaltsjahr 2018 wurden planmaBige Abschreibungen incl. Sofortab-
schreibungen von geringwertigen Wirtschaftsgutern in Hohe von 6.767 T€
(Vorjahr 6.938 T€) vorgenommen. Geplant waren Abschreibungen in Héhe
von 7.146 T€.

Transferaufwendungen

Unter der Haushaltsposition , Transferaufwendungen® sind alle Leistungen der
Stadt an Dritte zu veranschlagen, die von der Stadt gewahrt werden, ohne
dass die Stadt dadurch einen Anspruch auf eine konkrete Gegenleistung er-
wirbt. Sie beruhen i.d.R. auf einseitigen Geschaftsvorfallen und nicht auf ei-
nem Leistungsaustausch. Derartige gemeindliche Leistungen stellen daher
gemeindliche Transferleistungen dar. Sie sind von der Stadt in der Ergebnis-
rechnung als Transferaufwendungen auf Grund eines gemeindlichen Leis-
tungsbescheides zu erfassen, denn erst zu diesem Zeitpunkt ist eine rechts-
verbindliche Leistungspflicht der Stadt und der wertbegriindende Tatbestand
entstanden.

Unter diese gemeindliche Leistungspflicht fallen insbesondere die Leistungen
an Umlageverbande (Kreisumlage) sowie gemeindliche Hilfen an private
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Haushalte (Sozialtransferaufwendungen). Typisch dafur sind Leistungen der
Sozialhilfe, der Jugendhilfe, Leistungen an Arbeitssuchende, Leistungen an
Kriegsopfer und dhnliche Anspruchsberechtigte, Leistungen an Asylbewerber
sowie sonstige soziale Leistungen.

Die Transferaufwendungen stellen bei der Stadt mit 26.035 T€ (Vorjahr 24.927
T€) die groBte Aufwandsposition dar.

Grolte Einzelpositionen stellen die Allgemeine Kreisumlage in Hohe von
13.366 T€ (Vorjahr 13.705 T€) und die Kreisjugendamtsumlage in H6he von
7.930 T€ (Vorjahr 6.926 T€) dar.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Unter der Haushaltsposition ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® sind alle
gemeindlichen Aufwendungen, die nicht den anderen Aufwandspositionen,
den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen oder den aulierordentlichen
Aufwendungen zuzuordnen sind, zu veranschlagen. Hierzu gehdren auch die
sonstigen Personal- und Versorgungsaufwendungen, z.B. fur Aus- und Fort-
bildung, Reisekosten, Ersatz fur Sachschaden, Ausgleichsabgabe nach dem
Schwerbehindertengesetz u.a. Aber auch die Aufwendungen fir die Inan-
spruchnahme von Rechten und Diensten, z.B. Aufwendungen fur Mieten,
Pachten, Leasing, Geschéaftsaufwendungen und Aufwendungen fur Beitrage
gehoéren zu dieser Haushaltsposition.

Insgesamt betragen die sonstigen ordentlichen Aufwendungen im Haushalts-
jahr 5.967 T€ und liegen somit um 1.069 T€ Uber dem Planansatz.

Die groRten Einzelpositionen stellen die Aufwendungen fir durch den allge-
meinen Haushalt zu tragende Kostenanteile an den kostenrechnenden Ein-
richtungen da. Hierbei handelt es sich um Kostenanteile an der StraRenreini-
gung (51 T€), der StralRenentwasserung (1.155 T€) und der Friedhofe (20 T€),
welche in der Summe 1.226 T€ ausmachen.

Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis betragt 6.198 T€ und hat sich somit um 5.582 T€
gegeniiber dem Planwert verbessert.
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Finanzertrige

Unter der Haushaltsposition ,Finanzertrage sind insbesondere Zinsen aus
gegebenen Darlehen, aber auch Dividenden oder andere Gewinnanteile als
Ertrage aus Beteiligungen oder Wertpapieren des Anlagevermdgens, sowie
Zinsen aus Geldanlagen und Kontoguthaben und andere zinsahnliche Ertrage
als Finanzertrage zu veranschlagen.

Die Finanzertrage setzen sich bei der Stadt im Wesentlichen aus Gewinnaus-
schittungen in Héhe von 775 T€ zusammen. Die gesamten Finanzertrage be-

tragen 776 T€.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Unter der Haushaltsposition ,Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen® sind
die Zinsaufwendungen der Stadt und ihre Kreditbeschaffungskosten aus der
Inanspruchnahme von Fremdkapital zu veranschlagen. Aber auch die sonsti-
gen Finanzaufwendungen gehdren dazu sowie die Zinsen im Rahmen eines
Kontokorrentkredites.

Im Bereich der Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen sah der Haushalt
2018 einen Planansatz in Héhe von 963 T€ vor. Tatsachliche Aufwendungen
fur Kreditzinsen sind in Hohe von 730 T€ angefallen. Grund hierflr ist die nach
wie vor anhaltende Niedrigzinsphase.

Jahresergebnis

Fur das Haushaltsjahr 2018 wird ein Jahrestiberschuss in Héhe von 6.244 T€
ausgewiesen. Das Ergebnis ist somit um 5.977 T€ besser als das geplante
Ergebnis in Hohe von 267 T€.

Erlauterungen zur Finanzrechnung

In der Finanzrechnung ergaben sich Einzahlungen aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit in Hohe von 69.784 T€. Demgegenuber wurden Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von 54.262 T€ durchgefiihrt. Der
Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit be-
tragt folglich +15.522 T€.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (Investitionszuwendung, Verauf3e-
rung Sachanlagen) ergaben einen Betrag von 2.303 T€. Demgegentber ste-
hen Auszahlungen in diesem Bereich in H6he von 4.922 T€. Folglich konnte
ein Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe
von -2.619 T€ festgestellt werden.
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Kreditaufnahmen und -riickflissen in Héhe von 2.203 T€ stehen Kredittilgun-
gen in Hohe von 3.893 T€ gegentiber.

Insgesamt liegt fir das Haushaltsjahr 2018 somit ein Finanzmittelliberschuss
in Hohe von 11.213 T€ vor.

HAFTUNGSVERHALTNISSE

Nach § 87 Abs. 2 GO NRW darf die Kommune Birgschaften und Verpflich-
tungen aus Gewahrvertragen nur im Rahmen der Erflllung ihrer Aufgaben
tibernehmen. Dabei sind in der Regel keine selbstschuldnerischen Birgschaf-
ten erlaubt, sondern nur Ausfallblirgschaften, bei denen der Birge erst einzu-
treten hat, wenn der Hauptschuldner nicht leisten kann.

Auf der nachfolgenden Seite sind die zurzeit bestehenden Birgschaften auf-
gelistet:
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Lfd. | Biirgschaft — Erlauterung
Nr.

1 Vertragsbiirgschaft fiir die CMC fiir Umwelttechnologie GmbH

Laut Gesellschaftervertrag vom 25.05.1993 besteht eine Nachschussverpflichtung

bis zum 10fachen der Stammeinlage (= 158.500 €). Im Jahre 2018 ergab sich bei

den vermieteten Flachen nahezu eine Vollauslastung. Es wurden keine auszuglei-

chenden Fehlbetrdge mitgeteilt.

2 Vertragshiirgschaft fiir den AWO Kindergarten Comeniusstrafle

Laut Vertrag vom 12.02.1981 werden die nicht gedeckten Betriebskosten von Sei-

ten der Stadt Ubach-Palenberg tibernommen. Die Verpflichtung aus den Vertra-

gen wurde bei dem Produktsachkonto 06010101/53180202 in Ansatz gebracht.

3 Vertragshiirgschaft fiir den AWO Kindergarten Max-Planck-Strafle

Laut Vertrag vom 05.04.1993 werden die nicht gedeckten Betriebskosten von Sei-

ten der Stadt Ubach-Palenberg Ubernommen. Die Verpflichtung aus den Vertra-

gen wurde bei dem Produktsachkonto 06010101/63180202 in Ansatz gebracht.

4 Vertragsbiirgschaft fiir den AWO Kindergarten Friedensstralle

Laut Vertrag vom 05.04.1993 werden die nicht gedeckten Betriebskosten von Sei-

ten der Stadt Ubach-Palenberg Gbernommen. Die Verpflichtung aus den Vertra-

gen wurde bei dem Produktsachkonto 06010101/563180202 in Ansatz gebracht.

5 Vertragsbiirgschaft fiir den Johanniter Kindergarten vom Johanniter Ju-

gendwerk

Laut Vertrag vom 13.06.1997 werden die nicht gedeckten Betriebskosten von Sei-

ten der Stadt Ubach-Palenberg tibernommen. Die Verpflichtung aus den Vertra-

gen wurde bei dem Produktsachkonto 06010101/53180202 in Ansatz gebracht.

6 Vertragshbiirgschaft fiir den Christlichen Kindergartenverein e.V.

Laut Vertrag vom 24.01.2005 werden die nicht gedeckten Betriebskosten von Sei-

ten der Stadt Ubach-Palenberg tbernommen. Die Verpflichtung aus den Vertréa-

gen wurde bei dem Produktsachkonto 06010101/53180202 in Ansatz gebracht.

7 Vertragshiirgschaft fiir die AWO Service gGmbH Heinsberg

Als Antragsteller fur die Gewahrung von Stadtebauférderungsmitteln des Landes
kommt eine unmittelbare Haftung der Stadt auf anteilige Riickzahlung der gewahr-

ten Fordermittel in Betracht, sollte das Land eine férderschadliche Nutzung der
geférderten Raume feststellen und in rechtmagiger Austibung des dem Land zu-
stehenden Ermessens eine Rickzahlung fordern. Ein Rechtsstreit, der in der 1.
Instanz zu einer Aufhebung eines Riickforderungsbescheides filhrte, ist beendet.
Durch Beschluss des OVG Miinster, vom 18.12.2014, Az. 4 A 1710/13, wurde der

Antrag des Landes NRW, vertreten durch die Bezirksregierung Kéln, auf Zulas-

sung der Berufung gegen das Urteil des VG Aachen vom 14.05.2013, Az. 3 K

2316/11, abgelehnt. Der Beschluss ist unanfechtbar. Soweit innerhalb der Bin-

dungsfrist weiterhin keine forderschadliche Nutzung der geférderten Raume in der

Waschkaue Carolus Magnus stattfindet, kann eine erneute Riickzahlungsforde-
rung der gewahrten Férdermittel ausgeschlossen werden.

8 Vertragsbiirgschaft fiir den FUNtasie e.V.

Laut Kooperationsvertrag vom 29.07.1994 hat sich die Stadt Ubach-Palenberg

verpflichtet, bei Ausweisung eines Fehlbetrages nach einem Sechs-Monats-

Zeitraums von Uber 14.000 Euro, maximal 9.000 Euro innerhalb von 12 Monaten

als Fehlbetragsausgleichsanteil zu gewé&hren. Der Verein hat seit 1994 keine
Fehlbetrage ausgewiesen. Auch im Jahr 2018 wurden keine auszugleichenden
Fehlbetrage mitgeteilt.

G) INSTANDHALTUNGSRUCKSTELLUNGEN

Gemal § 36 Abs. 3 GemHVO NRW sind fir die unterlassene Instandhaltung
von Sachanlagen Ruckstellungen anzusetzen, wenn die Nachholung am Bi-
lanzstichtag hinreichend konkret beabsichtigt ist und als bisher unterlassen
bewertet werden muss.
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Folgende Instandhaltungsriickstellungen wurden gebildet:

Bezeichnung

Riickstellungbetrag

Instandsetzung der Treppenanlage beim Schloss Zweibriiggen 40.000,00 €
Instandsetzung SI-Geb&ude CMG 10.063.780,74 €
Instandsetzung Brandschutz Real-/Gesamtschule 469.000,00 €
Instandsetzung StiwVKan 615.741,00 €
Instandsetzung von StraRendeckbelégen 735.673,00 €

11.924.194,74 €

H) VERPFLICHTUNGEN AUS LEASINGVERTRAGEN

Verpflichtungen aus Leasingvertrdgen bestanden im Haushaltsjahr 2018 nicht.

ANGABEN NACH § 43 ABS. 6 SATZ 2 GEMHVO

Nach § 43 Abs. 6 Satz 2 GemHVO sind Kostenunterdeckungen, die ausgegli-
chen werden sollen, im Anhang anzugeben. Nach den Bestimmungen des
KAG (§ 6 Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 2) sollen Kostenunterdeckungen innerhalb
von vier Jahren nach dem Kalkulationszeitraum ausgeglichen werden.

Am Ende des Haushaltsjahres 2018 bestanden It. Jahresrechnung bei den
kostenrechnenden Einrichtungen folgende Unterdeckungen:

Kostenrechnende Einrichtung

Angelaufener Unterdeckungsbetrag

Abwasserbeseitigung

0,00 €

Abfallbeseitigung 0,00 €
Stralenreinigung 49.945,16 €
Bestattungswesen 110.035,63 €

159.980,79 €

Ubach-Palenberg, 29. Marz 2019

aufgestellt:
gez.

B. Beeck
(Kédmmerer)

W. Jungnitsch
(BUrgermeister)
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Anlagenspiegel zum 31. Dezember 2018
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Forderungsspiegel 2018

Gemeinde: 00 Stadt Ubach - Palenberg

Anlage 6

Gesamtbetrag Gesamtbetrag
des mit elner Restlaufzeit von des
Haushalts- Vorjahres
Art der Forderungen jahres biszu 1 1bis 5 mehr als &
Jahr Jahre Jahre
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
1. Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus 3.161.104.DJ 3.151.104,08 0,00 0,00( 2.205.635,43
Transferlelstungen
11 Gebthrenforderungen 588.695,42) 588.695,42 0,00 0,00 539.277,70
12 Beitrdge 62.311,80) 62.311,80 0,00 0,00 58.902,87
13 Steuern 1.718.626,23 1.718.626,23 0,00 0,00 1.312.341,62
14  Forderungen aus Transferleistungen 86.299,13 86.299,13 0,00 0,00 13.099,49
15 Sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen 695.171,50 695.171,50) 0,00 0,00 282.013,75
2. Privatrechtliche Forderungen 61.905,0 61.905,05 0,00 0,0 60.712,49
21 gegeniiber dem privaten Bereich 28.628,71 28.628,71 0,00 0,00 33.322,93
22  gegeniber dem offentlichen Bereich 33.276,34 33.276,34 0,00 0,00 27.389,56
23  gegen verbundene Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00
24 gegen Beteiligungen 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00
25  gegen Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,008 0,00
3. Sonstige Vermdgensgegenstinde 471.791,15 471.791,19 0,00 0.00I 86.376,47
6. Summe aller Forderungen 3.684.800,2 3.684.800,28 0,00 o.uu| 2.362.724,3

*** Fnde der Liste "Forderungsspiegel" ***




Verbindlichkeitenspiegel 2018

Anlage 7
Gemeinde: 00 Stadt Ubach - Palenberg
Gesamlbetrag mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
des des
Haushalls- Vorjahres
Art der Verbindlichkeiten jahres bis zu 1 1 bis 5 mehrals 5
Jahr Jahre Jahre
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5

1. Anleihen 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,0
2, Verbindlichkeiten aus Krediten filr Investitionen 36.144,684,76 0,00 105.908,87|  36.038.775,89]  38.020.494,34
2.1 vonverbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23 von Sondervermégen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 vom offentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00
241  vom Bund 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
242 vom Land 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
243 von Gemeinden (GV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
244  von Zweckverbénden 0,00 0,00 0,00 0,008 0,00
245 vom sonstigen offentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
246 von sonstigen éffentiichen Sonderrechnungen 0,00 0,008 0,008 0,00 0,00
25  vom privaten Kreditmarkt 36.144.634,76‘ 0,00 105.908,87]  36.038.77589  38.020.494.34
251  von Banken und Kreditinstituten 36.144.684,76) 0,00 105.908,87]  36.038.775,89]  38.020.494,34
25.2 von (brigen Kreditgebem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditétssicherung 21.169.774,81 1.000,000,00f 10.000.000,00,  10.169.774,81]  21.000.000,00
31 vom 6ffentlichen Bereich 0,00 0,00 0,004 0,00 0,00
32  vom privaten Kreditmarkt 21.169.774,81 1.000.000,00  10.000.000,00f  10.169.774,81]  21.000.000,00
4, Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen 0,004 0,00, 0,00 0,00 0,0!

wirtschaftlich glelchkommen
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Lelstungen 176.176,99' 0,00 0,00 166,887,6:
6. Verbindlichkelten aus Transferleistungen 2.728.70' 0,00 B,OI‘.‘ 7.641,5
7. Sonstige Verbindlichkelten 1.337.444,78 0,00 0,00] 537.970,1
9. Summe aller Verbindlichkelten 58,830.810,04] 251 6.350,4?* 10.105.908,87]  46.208.550,70|  59.732.993,72

Nachrichtlich anzugeben:

Haftungsverhiltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten:

*** Ende der Liste "Verbindlichkeilenspiegel” ***
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Anlage 8 -1-

Stadt Ubach-Palenberg
Lagebericht fiir das Haushaltsjahr 2018

Vorbemerkung

GemalR § 37 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen (GemHVO) hat die Stadt zum Schluss eines Haus-
haltsjahres einen Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ord-
nungsmaBiger Buchfihrung zu erstellen. Diesem Jahresabschluss ist ein
Lagebericht nach § 48 GemHVO beizuftgen.

Der Lagebericht soll gem. § 48 GemHVO einen Uberblick Uber die wichti-
gen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft (iber die Haus-
haltswirtschaft im abgelaufenen Jahr geben und so gefasst werden, dass
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt wird. Uber Vor-
gange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. AuRerdem hat der La-
gebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeind-
lichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft
und der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt zu
enthalten. In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und Kennzah-
len nach § 12 GemHVO, soweit sie bedeutsam fur das Bild der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt sind, einbezogen und
unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse
erlautert werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fiir die kiinftige
Entwicklung der Stadt einzugehen.

Allgemeines

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2018 der Stadt Ubach-
Palenberg weist einen Uberschuss in Héhe von 6.244 T€ aus.

Das Ergebnis hat sich somit gegeniiber der Ursprungsplanung, die einen
Uberschuss in Héhe von 267 T€ ausweist, deutlich um 5.977 T€ verbes-
sert.

Auf die Ursachen der Ergebnisverbesserung wird nachfolgend bei der
Darstellung der Ertragslage néher eingegangen.



Anlage 8 -2-

Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage

Vermogens- und Schuldenlage

Die Vermogensstruktur ist durch das Anlagevermégen, insbesondere die
Sachanlagen (immaterielles Vermoégen, Grundstiicke, Infrastrukturvermo-
gen, Anlagen im Bau), gepréagt; sie hat sich im Jahr 2018 wie folgt entwi-
ckelt:

Bezeichnung 31.12.2018 31.12.2017
T€ % TE %
Aktiva
1. Anlagevermdgen 152.229,3| 84,6| 154.170,2| 91,1
Immaterielle Vermégensgegenstédnde 112,2 0,1 91,1 0,1
Unbebaute Grundstiicke 27.4936( 15,3 26.946,9| 159
Bebaute Grundstiicke 31.331,8( 17,4 33.646,1| 19,9
Infrastrukturvermégen 72.100,2| 401 73.025,2| 43,2
Bauten auf fremden Grund und Boden 1,9 0,0 21 0,0
Kunstgegenstéande 3721 0,2 390,1 0,2
Maschinen und techn. Anlagen, Fahrzeuge 3.7211 21 2.999,7 1,8
Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.263,8 0,7 1.128,3 0,7
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 3.749,7 2.1 4.123,4 2.4
Finanzanlagen 12.082,9 6,7 11.817,2 7,0
2. Umlaufvermdgen 27.364,6| 15,2 14.746,1 8,7
Vorrate 1.423,7 0,8 1.422.3 0,8
Forderungen und sonst. Vermdgensgegenstande 3.684,8 2,0 2.352,7 1,4
Liguide Mittel 22.256,1| 12,4| 10.971,0 6,5
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 273,0 0,2 278,9 0,2
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,0 0,0 0,0 0,0
Bilanzsumme 179.867,0100,0 169.195,1|100,0

Die Aktivseite der Bilanz gibt Auskunft dariiber, welches Vermdégen fir die
Aufgabenerfiillung der Stadt Ubach-Palenberg zur Verfligung steht.

Das Anlagevermogen, das der Stadt langfristig dient, stellt dabei mit
152.229 T€ den wesentlichen Posten dar. Dies entspricht einem Anteil von
84,6 % an der Bilanzsumme.



Anlage 8 -3-

Bezeichnung 31.12.2018 31.12.2017
T€ % T€ %
Passiva
1. Eigenkapital 23.463,5 13,01 17.164,6| 10,1
Allgemeine Riicklage 11.555,4 6,4 9.355,0 55
Ausgleichsriicklage 5.664,3 3.1 45741 2,7
Jahresergebnis 6.243,8 3,5 3.235,5 1,9
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Sonderposten 55.314,0 30,8| 56.690,4| 33,5
Zuwendungen 45.632,5 254 47.784,8| 28,2
Beitrage 7.872,3 4.4 8.143,1 4,8
Geblhrenausgleich 1.809,1 1,0 762,2 0,5
Sonstige Sonderposten 0,1 0,0 0,2 0,0
3. Riickstellungen 38.325,7 21,3| 31.842,4| 18,8
Pensionsriickstellungen 25.459,2 14,2 24.686,8| 14,6
Instandhaltungsriickstellungen 11.924,2 6,6 6.002,4 3,5
Sonstige Rickstellungen 942 3 0,5 1.153,2 0,7
4.  Verbindlichkeiten 58.830,8 32,7 59.733,0| 35,3
Kredite fiir Investitionen 36.144,7 20,1 38.020,5( 22,5
Kredite zur Liquiditatssicherung 21.169,8 11,8 21.000,0| 124
Lieferungen und Leistungen 176,2 0,1 166,9 0,1
Transferleistungen 2.7 0,0 7.6 0,0
Sonstige Verbindlichkeiten 1.337,4 0,7 538,0 0,3
5. Passive Rechnungsabgrenzung 3.932,9 2,2 3.764,8 2,2
Bilanzsumme 179.867,0| 100,0| 169.195,1| 100,0

Die Passivseite gibt Auskunft dartiber, wie das Vermdégen finanziert wurde.

Auf der Passivseite der Bilanz werden Sonderposten (55.314 T€), Rick-
stellungen (38.326 T€), Verbindlichkeiten (58.831 T€) und passive Rech-
nungsabgrenzungen (3.933 T€) ausgewiesen. Die Sonderposten beinhal-
ten investitionsbezogene Zuwendungen, die analog zur Nutzungsdauer
des Vermégensgegenstandes ertragswirksam aufgelést werden. Bei den
Rickstellungen ist insbesondere die Pensionsriickstellung zu erwé&hnen,
die zukiinftig die heute bereits erworbenen Pensionsanspriiche der Beam-
tinnen und Beamten abdecken soll. Die Verbindlichkeiten enthalten in der
Hauptsache Kommunalkredite, die zur Finanzierung von Investitionen oder
fur die Liguiditat bis zum Bilanzstichtag aufgenommen wurden.
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Ertragslage
2018
Ergebnisstruktur Soll* Ist
T€ T€

Steuern und dhnliche Abgaben 39.675 42.109
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.407 16.222
+ Sonstige Transferertrage 937 112
+ Offentlich-rechtliche Leitungsentgelte 10.170 11.346
* Privatrechtliche Leitungsentgelte 491 570
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.929 2.029
+ Sonstige ordentliche Ertrage 2.534 3.283
+ Aktivierte Eigenleistungen 5 0
+ Bestandsveranderungen 0 -309
=  Ordentliche Ertrage 73.148 75.362
- Personalaufwendungen -10.116 -9.301
- Versorgungsaufwendungen -3.264 -1.5617
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -21.413 -19.578
- Bilanzielle Abschreibungen -7.146 -6.767
- Transferaufwendungen -25.897 -26.035
- Sonstige ordentliche Aufwendungen -4.696 -5.967
= Ordentliche Aufwendungen -72.531 -69.164
= Ordentliches Ergebnis 616 6.198
+ Finanzertrage 614 776
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -963 -730
= Finanzergebnis -349 46
= Ergebnis der Ifd. Verwaltungstétigkeit 267 6.244
+ AuRerordentliche Ertrage 0,0 0,0
- AufRerordentliche Aufwendungen 0,0 0,0
= AuBerordentliches Ergebnis 0,0 0,0
= Jahresergebnis 267 6.244

e Fortgeschriebene Ansétze

Das Jahresergebnis hat sich gegeniber der Planung deutlich verbessert.
Die Verbesserung ist im Wesentlichen auf gegeniiber den Planansatzen
gesunkene Rickstellungsbetrage fur die Pensionen und Beihilfen und ge-
stiegene Steuerertrage zurlickzufihren.

Finanzlage

Das Finanzergebnis schlie3t mit einem positiven Saldo der Ein- und Aus-
zahlungen aus Verwaltungstatigkeit in Hohe von 15.522 T€ ab.

Im investiven Bereich ergibt sich bei den Ein- und Auszahlungen ein nega-
tiver Saldo in Héhe von 2.619 T€.

Unter Bertcksichtigung der Kreditaufnahmen und -riickflisse (2.203 T€)
und Kredittilgungen (-3.893 T€) ergibt sich ein Finanzmitteliberschuss in
Héhe von insgesamt 11.213 T€.
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Kennzahlen zum Jahresabschluss
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Die Prifung und Bewertung der kommunalen Haushalte und somit auch
der Bilanz wird durch ausgewahlte Kennzahlen unterstiitzt. In Abstimmung
mit den Bezirksregierungen, Kreisen, der Gemeindeprifungsanstalt NRW
als Uberortliche Prufungseinrichtung und Vertretern der ortlichen Rech-
nungsprifung (VERPA) wurde ein gemeinsames ,NKF-Kennzahlenset
Nordrhein-Westfalen* entwickelt. Darin sind die fir die Prifung wichtigen
Kennzahlen zusammengefasst worden:

NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen

Nr.

Kennzahl - Bezeichnung

Abk

Bilanz-
relevant

Analyse-
bereich

Aufwandsdeckungsgrad

zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen
Aufwendungen durch die ordentlichen Er-
trage gedeckt werden kdnnen. Damit trifft
diese Kennzahl eine Aussage dartber, in-
wieweit im operativen Kernbereich die Er-
trage zur Deckung der Aufwendungen aus-
reichen.

ADG

Eigenkapitalquote 1

misst den Anteil des Eigenkapitals am Ge-
samtkapital. Je héher die Quote ausfallt,
umso krisenfester ist die Finanzierung und
umso geringer ist die Abh&ngigkeit von
Banken.

EkQ1

Eigenkapitalquote 2

misst den Anteil des ,wirtschaftlichen" Ei-
genkapitals am Gesamtkapital, indem dem
Eigenkapital die Sonderposten mit Eigen-
kapitalcharakter hinzugerechnet werden.
Wie auch fiir die Eigenkapitalquote 1 gilt, je
hoher die Quote ausfallt, umso krisenfester
ist die Finanzierung und umso geringer ist
die Abhangigkeit von Banken.

EkQ2

Fehlbetrags-/Uberschussquote

setzt das Jahresergebnis ins Verhaltnis zur
Eigenkapital, wobei hierbei Sonderriickla-
gen unbericksichtigt bleiben missen. Bei
einem negativen Jahresergebnis spricht
man von der Fehlbetragsquote, welche
Auskunft tber den durch einen Fehlbetrag
in Anspruch genommenen Eigenkapitalan-
teil gibt. Bei einem positiven Jahresergebnis
spricht man von einer Uberschussquote,
welche den Uberschuss ins Verhaltnis zum
Eigenkapital setzt. Die Kennzahl ist ein
wichtiger Indikator fiir die haushaltswirt-
schaftliche Gesamtsituation, da eine Fehl-
betragsquote (negativer Wert) einen Eigen-
kapitalverzehr darstellt und in dem Falle
grundsatzlich problematisch ist.

FbQ1

Haushalts-
wirtschaftliche
Gesamt-
situation
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Infrastrukturquote

misst den Anteil des Infrastrukturvermogens
am Gesamtvermdgen und soll hierdurch
Aufschluss dartiber geben, ob die Héhe des
Infrastrukturvermégens den wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen der Gemeinde ent-
spricht.

1sQ

Abschreibungsintensitat

misst den Anteil der Abschreibungen auf
das Anlagevermdgen zu den ordentlichen
Aufwendungen und zeigt damit, in welchem
Umfang der gemeindliche Haushalt durch
den Wertverlust des Anlagevermégens
belastet wird.

Abl

Kennzahlen
zur

Drittfinanzierungsquote

gibt Auskunft dartiber, inwieweit Ertrége aus
der Sonderpostenaufldsung die Belastung
durch Abschreibungen mindern. Hierdurch
wird deutlich, in welchem Ausmalf Dritte an
der Finanzierung des abnutzbaren Vermo-
gens beteiligt waren und inwieweit die Ge-
meinde von der Drittfinanzierung abhangig
ist.

DfQ

Vermdgensla-
ge

Investitionsquote

gibt an, in welchem Umfang die Kommune
neu investiert, um dem Substanzverlust
durch Vermdgensabgange und Abschrei-
bungen entgegen zu wirken.

InQ

Anlagendeckungsgrad 2

gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermo-
gens langfristig finanziert sind bzw. sicher-
gestellt sind. Insofern muss das Ziel sein,
mindestens einen Anlagendeckungsgrad 2
von 100 % zu erreichen.

AnD2

10.

Dynamischer Verschuldungsgrad

gibt an, in wie vielen Jahren es unter theo-
retisch gleichen Bedingungen mdéglich wére,
die Effektivverschuldung aus den zur Verfi-
gung stehenden Finanzmitteln vollstandig
zu tilgen. Sofern sie negativ ist, bedeutet
dies, eine Verlangerung der Entschul-
dungsdauer.

DVsG

Kennzahlen

11.

Liquiditat 2. Grades

gibt stichtagsbezogen Auskunft tber die
kurzfristige Liquiditat der Kommune. Durch
die Liquiditatsanalyse soll das mégliche
Risiko einer Zahlungsunfahigkeit beurteilt
werden.

Li2

zur
Finanzlage

12.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

gibt stichtagshezogen an, wie hoch die Bi-
lanz durch kurzfristiges Fremdkapital belas-
tet wird. Die Kennzahl kann einen Hinweis
darauf geben, wie stark sich Fehlbetrage
auf die Finanzlage auswirken.

KVbQ
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13. | Zinslastquote ZIQ N
zeigt auf, welche Belastung aus Finanzauf-
wendungen zusatzlich zu den ordentlichen
Aufwendungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
besteht. Eine hohe Zinslastquote ist ein
Indiz dafur, dass wegen einer hohen Ver-
schuldung oder eines hohen Zinsniveaus
die Handlungsmaglichkeiten der Kommune
sowohl aktuell als auch fir die Zukunft ein-
geschrankt sind.

14. | Netto-Steuerquote NSQ
gibt an, wie grof der Anteil der gemeindli-
chen Steuerertrdge an den gesamten or-
dentlichen Ertragen des betrachteten Jah-
res ist. Sie ist ein Indiz fur die eigene (origi-
nare) Finanzkraft der Kommune.

15. | Zuwendungsquote ZwQ N
Gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die
Gemeinde von konsumtiven Zuwendungen
und damit von Leistungen Dritter abhangig
ist.

16. | Personalintensitat Pl N
zeigt an, welchen Anteil die Personalauf-
wendungen an den ordentlichen Aufwen-
dungen ausmachen. Sie trifft folglich eine
Aussage dariiber, inwieweit im operativen
Kernbereich der Gemeinde die gesamten

ordentlichen Aufwendungen durch die Per- Kennzahlen
sonalaufwendungen gebunden werden. Sie zZur
lasst damit bedingt auch eine Aussage Uber Ertrags- und
die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshan- Aufwandslage
delns zu.

17. | Sach- und Dienstleistungsintensitat SDI N

zeigt an, welchen Anteil die Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen an den or-
dentlichen Aufwendungen haben. Sie lasst
erkennen, in welchem Ausmalf sich eine
Gemeinde fir die Inanspruchnahme von
Drittleistungen entschieden hat.

18. | Transferaufwandsquote TAQ N
stellt einen Bezug zwischen den Trans-
feraufwendungen und den ordentlichen
Aufwendungen her, indem sie den prozen-
tualen Anteil der Transferaufwendungen an
den gesamten ordentlichen Aufwendungen
wiedergibt. Die H6he hangt erheblich von
der Organisation und der Aufgabenstruktur
ab.

Die fur die Beurteilung der Bilanz relevanten Kennzahlen aus dem Kenn-
zahlenset NRW werden nachfolgend dargestellt:
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31.12.2018
Kennzahlen in %
I. Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation
1. Aufwandsdeckungsgrad
= Ordentliche Ertrage x 100 : Ordentliche Aufwendungen 108,96
2. Eigenkapitalquote 1
= Eigenkapital x 100 : Bilanzsumme 13,04
3. Eigenkapitalquote 2
= (Eigenkapital + Sonderposten Zuwendungen/Beitrdge/Sonstige)
x 100 : Bilanzsumme 43,80
4, Uberschussquote
= Positives Jahresergeb. x 100 : Allg. Rucklage + Ausgleichsriickl. 36,26
Il. Kennzahlen zur Vermbgenslage
5. Infrastrukturquote
= Infrastrukturvermégen x 100 : Bilanzsumme 40,09
6. Abschreibungsintensitit
= Bilanzielle Abschreibungen x 100 : Ordentliche Aufwendungen 9,78
7.  Drittfinanzierungsquote
= Ertrédge aus Auflésung von Sonderposten x 100 : Bilanzielle
Abschreibungen 60,24
8. Investitionsquote
= Bruttoinvestitionen x 100 : Abgénge und Abschreibungen auf
Anlagevermdgen 45 58
lll. Kennzahlen zur Finanzlage
9. Anlagendeckungsgrad 2
= (Eigenkapital + Sonderposten Zuwendungen/Beitradge/Sonstige
+ langfristiges Fremdkapital) x 100 : Anlagevermdégen 98,83
10. Dynamischer Verschuldungsgrad
= Effektivverschuldung : Saldo aus Ifd. Verw.t&tigkeit (FinanzR) 470,47
11. Liquiditat 2. Grades
= (Liquide Mittel + Kurzfristige Forderungen) x 100 : Kurzfristige
Verbindlichkeiten 1.030,89
12. Kurzfristige Verbindlichkeitsquote
= Kurzfristige Verbindlichkeiten x 100 : Bilanzsumme 1,40
13. Zinslastquote
= Finanzaufwendungen x 100 : Ordentliche Aufwendungen 1,06
IV. Kennzahlen zur Ertragslage
14. Netto-Steuerquote
= Steuerertrage — GewSt.Umlage — Finanzierungshet.Fonds
Dt.Einh.) x 100 : Ord.Ertrage - GewSt.Umlage — Finanzierungs-
bet.Fonds Dt.Einh. 54,01
15. Zuwendungsquote
= Ertrage aus Zuwendungen x 100 : Ordentliche Ertrage 21,53
16. Personalintensitat
= Personalaufwendungen x 100 : Ordentliche Aufwendungen 13,45
17. Sach- und Dientsleistungsintensitat
= Aufwendungen filr Sach- und Dienstleistungen x 100
: Ordentliche Aufwendungen 28,31
18. Transferaufwandsquote
= Transferaufwendungen x 100 : Ordentliche Aufwendungen 37,64
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Vorgédnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag
eingetreten sind

Derartige Vorgange lagen bis zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresab-
schluss 2018 nicht vor.

Chancen und Risiken fiir die zukiinftige Entwicklung der Stadt
Ubach-Palenberg

Der Eigenkapitalverzehr, der mit den Jahresabschliissen 2009 bis 2013
vollzogen werden musste, kann zunachst aufgehalten werden. Durch das
Starkungspaktgesetz und die beschlossenen Konsolidierungsmalnahmen
sowie die glnstige Wirtschaftslage konnte der Eigenkapitalverzehr seit
dem Haushaltsjahr 2014 zunachst gestoppt und teilweise wieder riickgan-
gig gemacht werden. Es bleibt jedoch auch weiterhin zweifelhaft, ob (insb.
bei einer Verschlechterung der Wirtschaftslage) dies alleine ausreichen
wird, um das Eigenkapital wieder génzlich aufzustocken. Unter Beriick-
sichtigung der aktuell geplanten bzw. prognostizierten Entwicklung der
entscheidenden Ertrags- und Aufwandsarten scheint eine tatsachliche
Haushaltskonsolidierung zwar méglich. Ob dies jedoch ohne weitere
Steuererhéhungen vollzogen werden kann, wird davon abhangen, ob die
groBten externen Einflussfaktoren, also insbesondere die Umlagen bei
den Transferaufwendungen (u.a. Kreisumlagen) wieder ungebremst auf
die kommunalen Haushalte durchschlagen.

Erfreulicherweise befinden sich die Zinsen weiterhin auf einem histori-
schen Tiefpunkt, so dass deutlich geringere Zinsaufwendungen zu leisten
waren. Darliber hinaus konnte ein grolder Teil der langfristigen Kredite zu
glnstigen Zinskonditionen bis zur endgltigen Abtilgung festgeschrieben
werden, so dass das Zinsanderungsrisiko zwar nicht géanzlich ausge-
schlossen, jedoch stark verringert werden konnte. Der eingeschlagene
Kurs des konsequenten Schuldenabbaus ist somit auch weiterhin unab-
dingbar, um das Risiko von Zinssteigerungen zu minimieren bzw. aufzu-
heben.

Die in der Zukunft liegenden Risiken fir die Kommunen sind vielfaltig. Die
zunehmenden Sozialleistungen, die derzeit gréltenteils von den Kommu-
nen zu tragen sind, missen gerechter umverteilt werden. Die stufenweise
Ubernahme der Kosten fiir die Grundsicherung durch den Bund ist ein po-
sitives Signal. Diese finanzielle Unterstitzung wird, nach derzeitigem
Stand, durch die erhdhten Aufwendungen fiir die Eingliederung von be-
hinderten Menschen aber wieder neutralisiert. Durch die Reform des Un-
terhaltsvorschuss werden den nordrhein-westfalischen Kommunen aber-
mals zuséatzliche Kosten im Sozialbereich entstehen, welche auf die kom-
munalen Haushalte durchschlagen. Hier missen Bund und das Land
NRW endlich in ausreichendem Malle in die Finanzverantwortung eintre-
ten. Nur dann kann die derzeitige Haushaltskonsolidierung auch nachhal-
tig Frichte tragen.
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Solange jedoch das Konnexitatsprinzip von Seiten des Bundes und auch
des Landes NRW immer wieder nicht beachtet wird, wird es schwierig
sein, den Kommunen ihre Selbstverwaltung zu erhalten und auf weitere
Steuererh6hungen zu verzichten. Dies gilt umso mehr, wenn die seit ein
paar Jahren auf Rekordniveau befindliche Konjunktur einmal zuriickgehen
bzw. einbrechen sollte.

Weitergehende Erlduterungen zur Haushaltslage kénnen den jeweiligen
Vorberichten zu den Haushaltsplanen entnommen werden.

Ubach-Palenberg, 29. Marz 2019

aufgestellt: bestétigt:
gez. gez.
B. Beeck W. Jungnitsch

(Kémmerer) (Blurgermeister)
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Angaben nach § 95 Abs. 2 GO NRW und weitere Angaben

Biirgermeister

Jungnitsch, Wolfgang

Wasserverband Eifel-Rur, Verbandsversammlung, ordentliches Mitglied
NEW Kommunalholding GmbH, Aufsichtsratsmitglied (bis 30.11.2018)
NEW AG, Regionalbeirat, ordentliches Mitglied

enwor — energie & wasser vor ort GmbH, Gesellschafterversammlung,
ordentliches Mitglied

Kreiswerke Heinsberg GmbH, Aufsichtsrat, ordentliches Mitglied
Carolus-Magnus-Centrum fir Umwelttechnologie GmbH, Gesellschaf-
terversammlung, ordentliches Mitglied
Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH des Kreises Heinsberg, Auf-
sichtsrat, ordentliches Mitglied

Aachener Verkehrsverbund GmbH, Regionalbeirat, ordentliches Mit-
glied

Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederver-
sammlung, ordentliches Mitglied

Verein zur Pflege internationaler Stadtepartnerschaften Ubach-
Palenberg e.V., Vorstand, ordentliches Mitglied

Gruppenversammlung des Kommunalen Arbeitgeberverbandes, orden-
tliches Mitglied

Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement, Mitglie-
derversammlung, ordentliches Mitglied

Erster Stadtbeigeordneter

Mainz, Helmut

Kreiswerke Heinsberg GmbH, Gesellschafterversammlung, ordentliches
Mitglied

Kreiswerke Heinsberg GmbH, Aufsichtsrat, stellvertretendes Mitglied
Carolus-Magnus-Centrum fir Umwelttechnologie GmbH, Gesellschaf-
terversammlung, stellvertretendes Mitglied
Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH des Kreises Heinsberg, Auf-
sichtsrat, stellvertretendes Mitglied

Anton-Heinen-Volkshochschule, Kuratorium, ordentliches Mitglied
Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederver-
sammlung, stellvertretendes Mitglied

Gruppenversammlung des Kommunalen Arbeitgeberverbandes, stell-
vertretendes Mitglied
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Kammerer

Beeck, Bjorn

o Kreiswerke Heinsberg GmbH, Gesellschafterversammlung, stellvertre-
tendes Mitglied

e enwor — energie & wasser vor ort GmbH, Gesellschafterversammlung,
stellvertretendes Mitglied

Fachbereichsleiter des Fachbereiches V - Stadtentwicklung

Waliczek, Heinz
e Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH des Kreises Heinsberg, Gesell-
schafterversammlung, ordentliches Mitglied

Bereichsleiter im Fachbereich IV — Bildung und Soziales,
Bereich 4.2 — Schulen und Personenstand

Lohren, Thomas
e Anton-Heinen-Volkshochschule, Kuratorium, stellvertretendes Mitglied

Sachbearbeiterin im Fachbereich V — Stadtentwicklung

e Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH des Kreises Heinsberg, Gesell-

Gehlen-Nilles, Rafaela
schafterversammlung, stellvertretendes Mitglied
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Stadtratsmitglieder

Appelrath, Brigitte — Hausfrau

i

Bien, Wolfgang — Rentner

i

Bildhauer, Sven — Informatikkaufmann

Verein zur Pflege internationaler Stadtepartnerschaften Ubach-
Palenberg e.V., Mitgliederversammlung, ordentliches Mitglied

Boven, Tim — Prozesstechniker

Carolus-Magnus-Centrum fiir Umwelttechnologie GmbH, Gesellschaf-
terversammlung, stellvertretendes Mitglied

Brade, Bernhard — Diplom-Finanzwirt a. D.

£

Burghardt, Claudia - Hausfrau

A

Czervan-Quintana Schmidt, Martina - Hausfrau

Anton-Heinen-Volkshochschule, Kuratorium, stellvertretendes Mitglied
Verein zur Pflege internationaler Stadtepartnerschaften Ubach-
Palenberg e.V., Vorstand, ordentliches Mitglied

Verein zur Pflege internationaler Stadtepartnerschaften Ubach-
Palenberg e.V., Mitgliederversammlung, ordentliches Mitglied
Rheinischer Verein fiir Denkmalpflege und Landschaftsschutz, Mitglie-
derversammlung, stellvertretendes Mitglied

Erlebnisraum RémerstralRe e. V., Mitgliederversammlung, ordentliches
Mitglied

Dr. Derichs, Sascha — Angestellter im 6ffentlichen Dienst

A
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Fibus, Herbert — Rentner

e Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH des Kreises Heinsberg, Gesell-
schafterversammlung, ordentliches Mitglied

e Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederver-
sammlung, stellvertretendes Mitglied

Froschen, Josef — Rentner

e \Wasserverband Eifel-Ruhr, Verbandsversammlung, ordentliches Mit-
glied

e Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederver-
sammlung, ordentliches Mitglied

e Bergbaumuseum Grube Anna e. V., Mitgliederversammlung, ordentli-
ches Mitglied

e Jagdgenossenschaft, Genossenschaftsversammlung, ordentliches Mit-
glied

e Fischereigenossenschaft, Genossenschaftsversammlung, stellvertre-
tendes Mitglied

Froschen, Peter — selbstandiger Radio- und Fernsehtechniker

e Carolus-Magnus-Centrum fir Umwelttechnologie GmbH, Gesellschaf-
terversammlung, stellvertretendes Mitglied

e Wasserverband Eifel-Ruhr, Verbandsversammlung, ordentliches Mit-
glied

Fiirkotter, Karin — Verwaltungsangestellte

¢ Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederver-
sammlung, ordentliches Mitglied

e Anton-Heinen-Volkshochschule, Kuratorium, ordentliches Mitglied

Gerschel, Paul Josef — Pensionéar
(Stadtverordneter ab 08.03.2018)
A

Gortz, Herbert — geschaftsfiihrender Dachdeckermeister
e EWV GmbH, Beirat, ordentliches Mitglied
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Gudduschat, Gerhard — Pensionar

o Kreiswerke Heinsberg GmbH, Aufsichtsrat, ordentliches Mitglied

e Carolus-Magnus-Centrum fir Umwelttechnologie GmbH, Gesellschaf-
terversammlung, ordentliches Mitglied

e Aachener Verkehrsverbund GmbH, Regionalbeirat, stellvertretendes
Mitglied

¢ Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederver-
sammlung, stellvertretendes Mitglied

Gudduschat, Wolfgang - Pensionar

e Carolus-Magnus-Centrum fir Umwelttechnologie GmbH, Gesellschaf-
terversammlung, ordentliches Mitglied

o Verein zur Pflege internationaler Stadtepartnerschaften Ubach-
Palenberg e.V., Vorstand, ordentliches Mitglied

Junker, Walter — Verwaltungsangestellter
e Carolus-Magnus-Centrum fir Umwelttechnologie GmbH, Gesellschaf-
terversammlung, stellvertretendes Mitglied

Kohnen, Lars — Angestellter
4

Kohnen, Robert — Einzelhandelskaufmann

e Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH des Kreises Heinsberg, Gesell-
schafterversammlung, stellvertretendes Mitglied

e Jagdgenossenschaft, Genossenschaftsversammlung, stellvertretendes
Mitglied

e Fischereigenossenschaft, Genossenschaftsversammlung, ordentliches
Mitglied

e Deutscher Kloppelverband e. V., Mitgliederversammlung, stellvertreten-
des Mitglied

e Dranverband Geilenkirchen, Verbandsversammiung, stellvertretendes
Mitglied

Kozian, Frank — Soldat

e Carolus-Magnus-Centrum fir Umwelttechnologie GmbH, Gesellschaf-
terversammlung, ordentliches Mitglied

e Nordrhein-Westféalischer Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederver-
sammlung, stellvertretendes Mitglied

e Verein zur Pflege internationaler Stadtepartnerschaften Ubach-
Palenberg e.V., Vorstand, ordentliches Mitglied
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Langa, René — Kommunalbeamter
e

Lux, Dietmar — Rentner

o Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH des Kreises Heinsberg, Gesell-
schafterversammlung, ordentliches Mitglied

e Deutscher Kloppelverband e. V., Mitgliederversammlung, ordentliches
Mitglied

e Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederver-
sammlung, ordentliches Mitglied

Mlaker, Herbert — Rentner
A.

Nievelstein, Johannes — Automobilkaufmann
e Forstbetriebsgemeinschaft Selfkant, Mitgliederversammlung, stellvertre-
tendes Mitglied

Overlander, Hans-Georg — Rentner
o Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH des Kreises Heinsberg, Gesell-
schafterversammlung, stellvertretendes Mitglied

Pickartz, Alf-iIngo — selbstiandig i. B. Wohnraumentwicklung
e Carolus-Magnus-Centrum fir Umwelttechnologie GmbH, Gesellschaf-
terversammlung, ordentliches Mitglied (ab 02.05.2017)

RiBmayer, Rainer — Erwachsenenbildner

e Carolus-Magnus-Centrum fiir Umwelttechnologie GmbH, Gesellschaf-
terversammlung, stellvertretendes Mitglied

e Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederver-
sammlung, ordentliches Mitglied

e Anton-Heinen-Volkshochschule, Kuratorium, stellvertretendes Mitglied

Schmidt, David
(Stadtverordneter bis 06.03.2018)
i
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Streichert, Gerd — Justizbeamter
i

Walther, Oliver — selbstandiger Rechtsanwalt

e Kreiswerke Heinsberg GmbH, Aufsichtsrat, stellvertretendes Mitglied

e Nordrhein-Westfélischer Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederver-
sammlung, stellvertretendes Mitglied

e Verein zur Pflege internationaler Stadtepartnerschaften Ubach-
Palenberg e.V., Vorstand, ordentliches Mitglied

e Verein zur Pflege internationaler Stadtepartnerschaften Ubach-
Palenberg e.V., Mitgliederversammlung, stellvertretendes Mitglied

Weinhold, Corinna — Pensionérin
&,

Worthmann, Artur — Pensiondr

e Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement, Mitglie-
derversammlung, stellvertretendes Mitglied

e Rheinischer Verein fiir Denkmalpflege und Landschaftsschutz, Mitglie-
derversammlung, ordentliches Mitglied

e Bergbaumuseum Grube Anna E. V., Mitgliederversammlung, stellver-
tretendes Mitglied (ab 02.05.2017)

Wynands, Hubert — Landwirt

e Forstbetriebsgemeinschaft Selfkant, Mitgliederversammlung, ordentli-
ches Mitglied

¢ Dranverband Geilenkirchen, Verbandsversammlung, ordentliches Mit-
glied

Sonstige Personen

Havertz, Manfred
e Verein zur Pflege internationaler Stadtepartnerschaften Ubach-
Palenberg e.V., Vorstand, ordentliches Mitglied
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Allgemeine Auftragsbedingungen

fiir

Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften
vom 1. Januar 2017

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fir Vertrage zwischen Wirtschaftspriifern
oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send ,Wirtschaftspriifer' genannt) und ihren Auftraggebern {ber Prifungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrdge, soweit nicht elwas anderes ausdriicklich schriftlich vereinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Dritte kénnen nur dann Anspriiche aus dem Verirag zwischen Wirl-
schaftsprifer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdriicklich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden geselzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriiche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegeniber.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Auftrags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundséatzen ordnungs-
malRiger Berufsauslibung ausgefiihrt. Der Wirtschaftspriifer dbernimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschéftsfiih-
rung. Der Wirtschaftspriifer ist fir die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt,
sich zur Durchfiihrung des Auftrags sachverstandiger Personen zu bedienen,

(2) Die Beriicksichtigung auslandischen Rechts bedarf — auler bei betriebs-
wirtschaftlichen Priifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschlieRenden
beruflichen AuRerung, so ist der Wirtschafispriifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat daflir zu sorgen, dass dem Wirtschaftspriifer alle fur
die Ausflihrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig Ubermittelt werden und ihm von allen Vorgdngen und
Umstdnden Kenntnis gegeben wird, die fur die Ausfahrung des Auftrags von
Bedeutung sein kénnen. Dies gilt auch fir die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgénge und Umsténde, die erst wahrend der Tatigkeit des
Wirtschaftspriifers bekannt werden. Der Auftraggeber wird dem Wirtschafts-
prifer geeignete Auskunftspersonen benennen.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Vollstan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Auskiinfte und Erklérungen in einer vom Wirtschaftspriifer formu-
lierten schriftlichen Erkldrung zu bestéatigen.

4. Sicherung der Unabhadngigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unterlassen, was die Unabh&ngigkeit der
Mitarbeiter des Wirtschaftspriifers geféhrdet. Dies gilt fur die Dauer des
Aufiragsverhéltnisses insbesondere fiir Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fir Angebote, Auftrage auf eigene Rech-
nung zu tibernehmen.

(2) Sollte die Durchfiihrung des Auftrags die Unabhéngigkeit des Wirtschafts-
pritfers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Netzwerkunter-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
héngigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftspriifer, in anderen Auftragsverhaltnissen beeintrdchtigen, ist der
Wirtschaftspriifer zur auRRerordentlichen Kiindigung des Auftrags berechtigt.

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Soweit der Wirtschaftspriifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche Darstellung
mafgebend. Entwirfe schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind miindliche Erkldrungen und Auskiinfte des
Wirlschaftsprifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestéatigt werden.
Erklarungen und Auskiinfte des Wirtschaftspriifers auBerhalb des erteilten
Auftrags sind stets unverbindlich.

6. Weitergabe einer beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirlschaftspriifers (Arbeits-
ergebnisse oder Ausziige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information iiber das Tatigwerden des Wirtschafts-
priifers fiir den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustim-
mung des Wirtschaftspriifers, es sei denn, der Auftraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behérdlichen
Anordnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers und die
Information tber das Tatigwerden des Wirtschaftspriifers flir den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzuléssig.

7. Médngelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Méngeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unmaoglichkeit der Nacherfiil-
lung kann er die Vergitung mindern oder vom Verlrag zuriicktreten; ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Auftraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zuriicktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehlschlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unmdglichkeit der Nacherfillung fur ihn ohne Interesse ist. Soweit dariiber
hinaus Schadensersalzanspriiche bestehen, gilt Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln muss vom Auftraggeber
unverziglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsétzlichen Handlung beruhen, verjdhren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetlzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Méngel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftsprifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftspriifer auch Dritten gegentiiber berichtigt werden. Unrichligkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die AuRerung auch Dritten
gegeniber zuriickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu héren.

8. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftspriifer ist nach Maflgabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, tiber Tatsachen und Umsténde, die ihm
bei seiner Berufstatigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftspriifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Datenschutz
beachten.

9. Haftung

(1) Fur gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschaftsprifers, insbe-
sondere Prifungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrankungen, insbesondere die Haftungsbeschriankung des § 323
Abs. 2 HGB.

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschrankung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrankung besteht, ist die Haftung
des Wirtschaftspriifers fir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schdden aus der Verletzung von Leben, Kérper und Gesundheit,
sowie von Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach § 1
ProdHaftG begrlinden, bei einem fahrlassig verursachten einzelnen Scha-
densfall geman § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt.

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhéltnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftspriifer auch gegeniiber Dritten zu.

(4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirtschaftspriifer
bestehenden Vertragsverhéltnis Anspriiche aus einer fahrlassigen Pflichtver-
letzung des Wirlschaftsprifers her, gilt der in Abs. 2 genannte Hochstbetrag
fir die betreffenden Anspriiche aller Anspruchsteller insgesamt.



(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch beziglich eines
aus mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst sdmtliche Folgen einer Pflicht-
verletzung ohne Riicksicht darauf, ob Schéaden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtlichem oder wirtschafllichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Fnffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
priifungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fur Schadensersatzanspriiche, die auf vorsatzliches Verhalten zuriickzufiih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kérper oder
Gesundheit sowie bei Schiden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begriinden. Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu
machen, bleibt unberiihrt.

10. Ergédnzende Bestimmungen fiir Priifungsauftrdge

(1) Andert der Auftraggeber nachtréglich den durch den Wirtschaftspriifer
gepriiften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschluss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestatigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hat der Wirtschaftspriifer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftspriifer durchgefiihrte Priifung im Lage-
bericht oder an anderer fiir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zulassig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestétigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftspriifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf fiinf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Ergédnzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstéan-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch fir Buchfihrungsauftrage. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftspriifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag ibernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirlschaftspriifer alle fir die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechizeilig vorzulegen, dass
dem Wirtschaftspriffer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfigung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftlichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tétigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererklarungen fur die Einkommensteuer,
Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdgensteuererkld-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschliisse und sonstiger fiir die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

¢) Verhandlungen mit den Finanzbehtrden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erkl&rungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftspriifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche veréffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhdlt der Wirtschaftspriifer fir die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tétigkeiten gesondert zu honorie-
ren,

(5) Sofern der Wirlschaftsprifer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
tervergtitungsverordnung fiir die Bemessung der Vergiitung anzuwenden ist,
kann eine héhere oder niedrigere als die gesetzliche Verglitung in Textform
vereinbart werden,

(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Korper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermégensleuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch fiir

a) die Bearbeilung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwallungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Téatigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerhhung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebsverduferung, Liquidation und
dergleichen und

d) die Unterstitzung bei der Erflllung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten.

(7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsalzsleuerjahreserklarung als
zusétzliche Tatigkeit (ibernommen wird, gehért dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchmaBiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Vergtnstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewdhr fiir die vollstédndige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht tibernommen.

12, Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftspriifer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweil der Auftraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht wiinscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
etwa die Verschliisselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftspriifer entsprechend in Textform informieren.

13. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftspriifer hat neben seiner Gebiihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusétzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Vergiitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhangig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirtschaftspriifers auf Vergiitung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechtskraftig festgestellten Forderungen zuléssig.

14. Streltschlichtungen

Der Wirtschaftspriifer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes tellzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Fur den Auftrag, seine Durchfilhrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriiche gilt nur deutsches Recht,



